Deutsches
Rotes
Kreuz

Bevolkerungs-
chutz der Zukuntt

Resort iihergreifend denken;
nachhaltig und inklusiv ausgestalten
- Technik ohne Taktik ist sinnlos -






Bevolkerungs-
schutz der Zukunft

Resort libergreifend denken:
nachhaltig und inklusiv ausgestalten
- Technik ohne Taktik ist sinnlos -



Impressum

MdL Mirko Schultze

»Bevolkerungsschutz der Zukunft

Resort Ubergreifend denken; nachhaltig und inklusiv ausgestalten
- Technik ohne Taktik ist sinnlos -*

1. Auflage 2022

Herausgeber:
MdL Mirko Schultze
SchulstraBe 8
02826 Gorlitz

¢ +49 3581403005

X bb.goerlitz@mirko-schultze.de
www.mirko-schultze.de

I /schultze.mirko
/mirkoschultze

2 /schullegr

Besonderer Dank gilt fur die Mitwirkung am Konzept:

Katrin Cordts - wissenschaftliche Mitarbeiterin

Johanna-Marie Stiller - Sprecherin fir Inklusion von DIE LINKE. Ortsverband Gorlitz
Lukas Kotzybik - Buroleitung

Mathias Frock - Layout und Grafik

Gorlitz, Frihsommer 2022






Vorwort




Vorwort

Als erstes wollen wir eine Unklarheit
aus dem Weg rdumen, die uns in vielen
Gesprachen immer wieder begegnete,
jedoch fir das Verstandnis von Bevol-
kerungsschutz essenziell ist: Bis auf
wenige sachsische Werkswehren und
Berufsfeuerwehren sind die Uberwie-
genden Einheiten der FREIWILLIGEN
Feuerwehr und des Katastrophen-
schutzes EHRENAMTLICH organisiert.
Ein Ehrenamt mit hochster Verantwor-
tung und Zuverlassigkeit und vor allem
enormer Einsatzbereitschaft, denn
selbst die Ausbildung und Ubungen
werden derzeit in der Freizeit geleis-
tet! Die Gesellschaft kann allen Rette-
rinnen und Rettern nicht genug Dan-
ken, das sie im Zweifel sogar ihr Leben
riskieren, um in Not geratene Menschen zu retten und zu I6schen. Wir finden,
dass sie dafur wenigstens hervorragende Bedingungen verdienen, weshalb wir
uns aufmachen fir einen Bevolkerungsschutz der Zukunft politisch zu streiten.

Mit diesem Konzept méchten wir ein Diskussionsangebot schaffen, auf dessen
Grundlage auch in Zukunft bei der Wahl der 112 die Feuerwehr rechtzeitig zur
Stelle ist und in besonderen Katastrophenlagen sachsenweit flr Abhilfe gesorgt
werden kann. Wir wollen einen modernen, zukunftsfahigen und gut ausgebildeten
Bevolkerungsschutz, der Feuerwehr, Katastrophenschutz und Rettungsdienst in-
tegriert. Sie arbeiten oft eng verzahnt miteinander und kénnen daher nur zusam-
men gedacht werden. Zudem stellen wir die Lebensrettung in den Mittelpunkt
unserer Betrachtungen und erlauben uns die oben benannten Bestandteile unter
dem Wort Bevdlkerungsschutz zu subsummieren; denn geschitzt wird Mensch,
Tier, Umwelt sowie Sachwerte und nicht die Katastrophe.

Flr uns hat jeder Mensch in Sachsen das Recht in angemessener Zeit Hilfe zu
erhalten, wenn eine Notsituation besteht. Dabei muss es egal sein, wo er/sie/
divers wohnt.

Zudem setzen wir uns nach Kraften fur einen diskriminierungsfreien Bevolke-
rungsschutz ein, welches sich sowohl auf die Institutionen des Bevdlkerungs-
schutzes als auch auf die Bevolkerung und ihren Zugang zu Rettung bezieht.
Um Gefahrenlagen vorzubeugen, bedarf es eines weiteren Punktes: Der Praven-
tion. Die neben verbesserten baulichen Gegebenheiten auch Selbstschutz bzw.
Selbsthilfekompetenzen beinhaltet.



Wie bei vielen Ideen stellt sich auch hier die Frage: Wie soll das finanziert wer-
den? Dem mdchten wir zundchst eine Grundiberlegung entgegenhalten. Fir uns
ist es nicht sinnvoll die Rettung und den Schutz der Menschen sowie die Gefah-
renabwehr, Hilfeleistungen und Prévention von einer Menschgemachten Geld-
grenze zu denken. Einen Hochstbetrag als Gedankengrenze festzulegen ware
immer unserids, da er immer politisch festgesetzt ware und sich Zwéngen der
Haushaltspolitik beugt. Wie schnell aber eine groBe Menge Geld mobilisiert wer-
den kann, haben die Entscheidungen der letzten Monate gezeigt. Wir kdnnen
nicht berechnen was ein Menschenleben wert ist und wollen es auch nicht. Uns
ist klar, dieses Konzept ist nicht mit einem Taschengeld umzusetzen. Wir legen
mit diesem Konzept Vorschldge vor und muissen im Zuge der Umsetzung auch
Uber die Finanzierung sprechen. Wir weigern uns aber notwendige Gedanken,
Veranderungen, Verbesserungen und wissenschaftliche Erkenntnisse nicht zu
formulieren, nur weil man mit dem Argument der Finanzierbarkeit das Alte be-
wahrend, sich Neuem nicht stellen muss. Vom Hinterfragen der eigenen Posi-
tion ganz abgesehen. Wir sind es leid, dass in Sachsen die Verantwortung viel
zu haufig allein auf die Kommunen abgewalzt wird, die haufig mit einer mehr
als angespannten Haushaltsituation zu kampfen haben. Oder uns Einsatzkrafte
berichten, dass sie in Einsatzen hilfreiche Brandbekdmpfungsmittel nicht einset-
zen, da sie viel Geld kosten. Ein effektiv geplanter Bevdlkerungsschutz, der von
der Rettung der Menschen her gedacht ist, muss sich nicht mit verantwortungs-
vollen und wirtschaftlichen Einsatz der Mittel widersprechen. Wir wollen einen
modernen Bevdlkerungsschutz, in dem das was in einem gesellschaftlichen Dis-
kurs und unter Beachtung moderner Standards und praktischer Erfahrungen, als
notwendig Erachtete, finanziert wird. Wir sind offen hier neue Wege zu gehen.

Das Finanzministerium ist nicht der Ort, an dem Uber Bevodlkerungsschutz ent-
schieden wird. Mit unserem Konzept greifen wir daher die Wurzeln der Probleme
im Bevolkerungsschutz an um ihn solidarisch und mit einem an den Aufgaben
und den Ehrenamtlichen orientierten System zu gestalten.

Sll GEHT

SOLIDARISCH,




Die Grundlage unserer Arbeit sind:

. Das Brandschutz-, Rettungsdienst- und Katastrophenschutzgesetz vom
24 Juni 2004 (zuletzt geandert 25.Juni 2019)

. Die UN-Behindertenrechtskonvention (insbesondere Artikel 11 UN-BRK)

. Das Gesetz Uber den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe des Bundes (ZSKG)

« Angrenzende Gesetzesthemen wie die Bauordnung des Freistaates Sachsen

« Unser sachsisches Landtagswahlprogramm 2019' u.a. dazu verfasste Prif-
steine, kleine Anfragen und Antrage? unsererseits im Sachsischen Landtag

. Die Gesprache mit den sachsischen Leistungserbringern der Katstrophen-
schutzeinheiten wie DRK, ASB, Johanniter, Malteser sowie DLRG, Kreis-
brandmeistern, dem Landesfeuerwehrverband, der Feuerwehrgewerkschaft,
Besuche bei Ortswehren, der Bergwacht, den Wasserrettern, der Landesfeu-
erwehrschule, Expert:innen in eigener Sache fur den Blickwinkel bzgl. Inklu-
sion (Alle im sachsischen Landesraum)

. Den Besuch bei Fachsymposien & Fachmessen.

. Externe Konzepte und Strategiepapiere anderer Strukturen z.B. FFW in Sach-
sen 2020, Bericht der Kirchbachkommission oder dem Papier ,,Bevolkerungs-
schutz der Zukunft® aus NRW sowie internationale Erkenntnisse

Wir versuchen mit diesem Konzept ein Diskussionsangebot bereitzustellen wel-
ches sich an Fachleute, Akteur*innen verschiedener politischer Ebenen aber
auch an interessierte Lesende, richtet.

1 https://www.dielinke-sachsen.de /2019 /08 /wahlpruefstein-landtagswahl-20 19-deutsches-rotes-
kreuz-drk-sachsen-e-v/
2 Kleine Anfragen und Antrége werden mit ihrer Drucksachenummer (Drs. Nr.) zitiert
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Ubergreifende Gedanken

Da einige Bereiche des Bevdlkerungsschutzes nicht ,,sortenrein® entweder dem
Katastrophenschutz oder der Feuerwehr zugeordnet werden konnen, erlauben
wir uns zu Beginn einige Ubergreifende Gedanken, die wir als Querschnittsauf-

gaben verstehen.
Wo fur
Bevolkerungsschutz?

KatSchutz (Rettungsdienst)

Flir DIE Menschen!

Die letzte groBere Untersuchung in Sachsen (Bericht der Kirchbachkommission3)
zum Bevolkerungsschutz stammt aus dem Jahr 2013 nach dem Elbehochwasser.
Mal abgesehen davon, dass einige Forderungen aus dem Papier keinen Eingang
in die Praxis fanden, weisen unterschiedlichste Aussagen der Praktiker*innen
darauf hin, dass es dringend einer aktualisierten Ubersicht und Anpassung der
verfligbaren oder neu zu erstellenden Handlungskonzeptionen, Kooperations-
konzepte, Verwaltungsvorschriften im Bereich Feuerwehr und Katastrophen-
schutz bedarf, um eine tatsachlich gegebene Einsatz- und Handlungsfahigkeit
bei unterschiedlichen Szenarien fiir den Freistaat vorzuhalten.

WeiBe Einheiten Rote Einheiten Blaue Einheiten
Katschutzziige Katschutzeinheiten / THW
Rettungsdienst Funktionen Bundeswehr

DRK/Malteser/Johanniter/ASB Berufsfeuerwehr /
DLRG/ Bergwacht / THW Freiwillige Feuerwehr

Rettungshundestaffel Wasserwacht

8 https://publikationen.sachsen.de/bdb /artikel /20534
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Warninfrastruktur

Eine Mischung aus Sirenen mit der Moglichkeit zur Lautsprecherdurchsage,
Apps, Informationen in Radio, TV oder Internet (beachte leichte Sprache und
andere Erleichterung, mobile Lautsprecher) sind die bisher gangigsten Warn-
mittel, welche bis Ende des Jahres um den hilfreichen Bestandteil Cellbroadcast
erweitert werden. Dieser Mix muss weiterhin modernisiert und fir verschiedene
Szenarien entsprechend aufgestellt sein. Einige davon wollen wir im Folgenden
ein wenig beleuchten.

Da bereits 1993 das bundesweite Zivilschutz Sirenennetz im Abbau von ca.
40.000 Sirenen mundete, bedarf es heute in Sachsen, trotz einer Forderung
im vergangenen Jahr Uber den Bund von 4,2 Mio. Euro, weiterer intensiver An-
strengungen. Eine kleine Anfrage unsererseits zeigte*, dass der tatsachliche In-
vestitionsbedarf wahrscheinlich mehr als doppelt so hoch liegt. Der Freistaat
muss seiner Bevolkerungsschutzverantwortung nachkommen und endlich eige-
ne Initiative ergreifen®. Er darf nicht ausschlieBlich auf Bundesforderung warten
und ansonsten die Kommunen mit dieser Aufgabe allein lassen. Das zeigten uns
auch die sachsischen Ergebnisse des Warntages von 2020¢.

Der Kanon der Warnmittel sollte in den Stadten
und Gemeinden mit Anzeigetafeln/ Bildschirmen
an Offentlichen Geb&uden und an Einrichtungen
des Brand-, Rettungs- & Katastrophenschutzes
erweitert werden. Diese Tafeln konnen als Leit-
und Informationssystem die Bevolkerung mit den
grundlegenden Informationen versorgen, Verhal-
tensweisen mitteilen und somit die Angestellten &
Rettenden in Katastrophensituationen ein Stuck weit entlasten.

WarnApps sind gerade bei der Vorwarnung einer moglichen Gefahrenlage zur
Ubermittlung von Informationen sehr hilfreich. Wenn die Katastrophe jedoch
eintrifft ist die Stabilitat von Strom- & Funknetz nicht immer gesichert, welches
noch einmal den Auf- & Ausbau von analogen Redundanzen bekraftigt. Eine wei-
tere Schwachstelle von WarnApps ist derzeit noch die barrierefreie Nutzbarkeit.
Zwar beinhalten viele WarnApps zumindest die Mdglichkeit zur Nutzung von ein-
facher Sprache, fur tatsachliche Inklusion verschiedener Bedurfnisse braucht
es jedoch eine Erweiterung bei den staatlichen WarnApps, um maglichst allen
Einwohner*innen eine barrierefreie Warninformation zur Verfugung zu stellen
(siehe auch Abschnitt Inklusion).

Drs 7/9046, Drs 7/9406 , Drs 7 /755

Drs 7/4894 Antrag: Einfach Sirenen aufs Dach: Funktionierende, flachendeckend
verfligbare Sirenen-Infrastruktur sicherstellen —Menschenleben retten! vom 16.12.2020
Anlage der Drucksache Nr. 7/3835



Helfer*innengleichstellung

Die Forderungen der Kampagne Status 67 sind aus der gelebten Praxis entstan-
den und beschreiben somit wahrhaftige Mangelsituationen, die nicht mehr aus-
geblendet werden durfen.

Da es immer haufiger® Einsatze von Katastrophenschutzziigen, SEG oder Einzel-
fahrzeuge unterhalb der Ausrufung des Katastrophenfalles gibt, sind die Forde-
rungen nach einer Gleichstellung zwischen den Ehrenamtlichen der Feuerwehr
und des Katastrophenschutzes endlich zu Ubernehmen, um einen verzahnten
Schutz und Rettung sicher zu stellen. Dazu bedarf es dringend einer Regelung in
den Abschnitten 8 & 9 Sachs. BRKG zur Regelung von Freistellung, Lohnfortzah-
lungen & Verdienst- bzw. Wertschdpfungsausfall’ sowie Regelungen zu Arbeits-
unfahigkeit'® u.a. sowie einer Einfligung respektive §46 Sdchs. BRKG, der den
Einsatz unterhalb des Katastrophenvoralarms regelt.

Niemand wurde davon ausgehen, dass sich eine Einsatzkraft der Freiwilligen
Feuerwehr seine personliche Schutzausrustung selbst besorgen muss. Bei Hilfs-
organisationen ist dies zum Teil der Fall. Dies gehort dringend abgeschafft und
muss in die Forderung der Ausstattung mit aufgenommen werden.

Gemeinsame Ubungen und grenziiberschreitenden

Kooperation

In einem Bundesland mit einer Grenzlange

von 576 km, zu den Nachbarn Polen und

Tschechische Republik, kommt der grenz-

uberschreitenden Kooperation noch ein-

mal ein besonderes Augenmerk zu. Nicht

nur das Helfer*innen eine andere Spra-

che sprechen, teilweise sind ihre Bevolke-

rungsschutzstrukturen anders organisiert

als in Deutschland, respektive Sachsen. In

groBeren Lagen oder auch bei Rettungs-

einsatzen im grenznahen Gebiet konnen (aufwachsende) Einsatztruppen auch
hier zusammenarbeiten. Dafur braucht es grenziberschreitende Konzepte.

Der Freistaat stellt den Kommunen bisher lediglich eine Mustervereinbarung
fir den Brandschutz zur Verfligung'', die es auf den Bevolkerungsschutz aus-
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7 https://drksachsen.de/aktuelles/presse-service /news-details/petition-zur-helfergleichstellung-in-
sachsen-statusé6.html abgerufen am 19.05.2022

8 Drs 7/9232 und Drs 7/8372

? vgl. Kapitel Verdienst- & Wertschopfungsausfall

10 vgl. Kapitel Arbeitsunféhigkeit

" vgl. https://www.bevoelkerungsschutz.sachsen.de/grenzueberschreitende-zusammenarbeit-4011.

html abgerufen am 9.5.2022
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zuweiten gilt. Doch die besten Absprachen und Einsatzablaufplane sind nur so
gut, wie sie von den Praktiker*innen ausgeflhrt werden. Gerade nach corona-
bedingten Einschrankungen sollten Hilfsorganisationen & Feuerwehren wieder
vermehrt libergreifende Ubungen durchfiihren, sowohl regional als auch grenz-
uberschreitend.

Psychosoziale Notfallversorgung , Krisenintervention und

Psychosoziale Pravention

Hier gdbe es viele Details'? zu erwdhnen die in Sachsen verbessert werden mis-
sen. Sei es der Ausbau der Stiftung Hilfe fir Helfer oder die Sensibilisierung von
Flhrungskraften der Einheiten fir psychisch belastbare Situationen und deren
mogliche Auswirkungen sowie ein entsprechend wertschatzender Umgang da-
mit; doch vordergrindig geht es tGberhaupt erst einmal um die Aufnahme in das
Sachs. BRKG mindestens in § 38 BRKG sowie Einbindung in Alarm- & Ausrlcke-
ordnung und die damit verbundene Helfer*innengleichstellung sowie Vergltung
der Einsatze'™ und der Vorhaltung. Dazu bedarf es eines mit den Anbietenden
von PSNV & KIT abgestimmten Konzeptes zu Bedarfsplanung und Einbeziehung
in Einsatzablaufplanung und Einsatzfuhrung. Dies zeigten auch Berichte von Hel-
fer*innen, die ins Ahrtal zur Unterstitzung entsendet wurden und deren Fach-
kompetenz nur unzureichend in die Einsatze eingebunden wurde. Aber auch hier
vor Ort bleibt fraglich, ob in der Flache tberall klar ist, wann ein Kriseninterven-
tionsteam mit zu einem Einsatz gerufen wird.

Die Vorsorge im Umgang mit psy-
chisch belastenden Situationen
gilt es auszubauen. Einen guten
Uberblick, wie dies zum Beispiel in
Feuerwehren gelingen kann, bie-
tet die bereits 2017 erschienene
Broschiire'? ,Psychosoziale He-
rausforderungen im Feuerwehr-
dienst. Belastungen senken - Schutz starken.” des Deutschen Feuerwehrver-
bandes in Kooperation mit dem BBK. Diese Aspekte gilt es in der Ausbildung zu
starken und in Unternehmens- & Fuhrungskultur der Wehren und Katastrophen-
schutzeinheiten mit Leben zu erfdllen.

Teil dieser Kultur muss ein offener Umgang mit psychisch belastenden Situa-
tionen sein, in denen allen Beteiligten schon vor Ereigniseintritt klar ist, wer die
Ansprechperson ist und wie diese zu erreichen ist. Neben einem gut sichtbaren

12

https://www.feuerwehrverband.de/app/uploads/2021/12/BBK_2017_Ansicht.pdf



Aushang gehdrt hierzu eine Thematisierung des Angebotes als Bestandteil in
Schulungen & Besprechungen.

Ein weiterer Bestandteil sind die Ausbildungsinhalte flir PSNV die derzeit von je-
dem Trager der PSNV selbst festgelegt werden kdnnen. Wir fordern einheitliche
Ausbildungsgrundlagen, die unabhéngig von konfessionellen Besonderheiten
verpflichtend fur alle Hilfsorganisationen gelten.

Bergrettung und Wasserrettung
Ein Dilemma der derzeit ehrenamtlich auf-
gestellten Wasser- und Bergrettung ist die
Moglichkeit einer Mischfinanzierung. Leider
mundet diese nicht in einer guten Grund-
ausstattung, sondern in einem Hin- & Her-
schieben der Verantwortung zwischen den
Gemeinden (zustandig fur Badeaufsicht),
den Landkreisen (zustandig fir Rettungsdienst und Katastrophenschutz) und
dem Freistaat. Dies fuihrt zu einem zweiten wesentlichen Konflikt, namlich dass
die Lebensretter*innen nicht in angemessener Weise in die Alarm- und Ausrick-
ordnung eingebunden sind. Auch die Hochwasserereignisse in Sachsen an den
FlieBgewdassern haben scheinbar noch zu keinem Umdenken sowie konkreten
Handeln bzgl. Ausstattung, Einbindung, uvm. geflhrt.

Diese Situation ist fur uns nicht haltbar, wenn man die Lebensrettung als eines
der vordersten Ziele versteht und diese als eine staatliche Aufgabe betrachtet,
die nicht von der Finanzlage der Kommunen abhangig sein darf.

Zwar bestatigen uns die Fachleute ausreichende rechtliche Festlegungen, doch
es braucht ein Umsteuern, wenn diese in der Praxis nicht umgesetzt werden.
Deshalb wollen wir, dass Wasserrettung und Bergrettung ein regulérer Teil des
Rettungsdienstes wird, der weiterhin ehrenamtlich organisiert sein darf, jedoch
durch die Rettungszweckverbdnde mit den Krankenkassen als Regelleistung
verhandelt werden soll™. Diese soll zwingend saisonal vorgehalten werden.
Um einzuschétzen an welchen EU-Badeseen und in welchen Bergregionen es
welche Standorte bendtigt und wo bereits weiterhin nutzbare Strukturen be-
stehen, empfehlen Fachleute eine externe Gefahrenanalyse, die an der Landes-
forschungsanstalt (vgl. Kapitel S. 47f) erstellt werden kdnnte. Flr den Katastro-
phenschutzanteil der Berg- & Wasserrettung sehen wir den Freistaat mit seiner
Rechts- & Fachaufsicht sowie dem finanziellen Anteil in Verantwortung.

15

13 Selbstverstandlich missen dementsprechend angrenzende Gesetze wie z.B. das Sach-sische Was-
sergesetz, welche die Verkehrssicherungspflicht fir Badestellen und Natur bader mit regelt, ebenfalls

Uberarbeitet werden.
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Attraktivitat des Ehrenamtes steigern

In einer Zeit in der sich (junge) Menschen zunehmend eher projektbezogen bzw.

aktionsbezogen organisieren, schwindet die Attraktivitat eines langfristig gebun-

denen Engagements in den Einheiten der Freiwilligen Feuerwehr oder von Ka-

tastrophenschutzeinheiten zusehends. Doch nicht nur der ,Lifestyle® spielt eine

Rolle. In unterschiedlichen Kommunen erlebte Wohn- und Arbeitssituationen,

diverse Moglichkeiten der Freizeitgestaltung auBerhalb des Wohnortes, sowie

die enormen Eigenleistungen wie umfangreiche Aus- & Fortbildungszeiten in der

Freizeit um sich Uberhaupt einbringen zu dirfen, erschweren es den Tragern

neue (junge) Menschen zu binden und bereits ausgebildete ,bei der Stange zu

halten®. Erschwerend kommt hinzu, dass die Kamerad*innen teilweise sogar fur

ihr Engagement angepobelt und attackiert werden. Dies sind enorme Zugangs-

& Verbleibehemmnisse fur Ehrenamtliche.

Es ist an der Zeit, dass die Gesellschaft ein angepasstes Modell, fur den Er-

halt der Leistungsfahigkeit der Feuerwehr und des Katastrophenschutzes ent-

wickelt. Den sich bereits Engagierenden und neu hinzukommenden Personen

muss quasi der rote Teppich ausgerollt werden, wenn beide Bereiche auch zu-

kunftig in Ehrenamtsstrukturen aufrechterhalten werden sollen. Die Bereitschaft

vieler Menschen im Zweifel sogar ihr Leben zu riskieren ist weiterhin gegeben',

diese gilt es zu fordern & angemessen wertzuschatzen unter anderem beispiels-

weise durch:

« EinfUhrung eines Bildungsurlaubs in Sachsen von mind. 5 Tagen/Jahr

« Einfuhrung von Ehrenamtsrentenpunkten fur dauerhaftes Engagement

« Kommunale Vergunstigungen/Gebuhrenbefreiungen z.B. bei Anwohner*in-
nenparkausweise oder Eintritten zu Museen oder Sportstatten

« angemessene Ausstattung & Unterbringung der Einheiten & Trupps

« Aufwandsentschadigung fur die Ehrenamtlichen und Arbeitgebenden sowie
Selbstandigen (weg von einem Verdienstausfall hin zu einem Wertschop-
fungsausfall (siehe Kapitel Verdienst- & Wertschopfungsausfall)

« Forderung des Feuerwehrflihrerscheines, der auch auBerhalb des Einsatzes/
Ubungen genutzt werden darf

« Laufbahneinstiegserleichterungen fur spezifische Berufe nach langjahriger
Mitgliedschaft in einer Hilfsorganisation oder Freiwilligen Feuerwehr

« Erhohung der Familienfreundlichkeit des Ehrenamtes

einige Beispiele fur Attraktivitatssteigerung genauer erklart:

Ehrenamtsrentenpunkte:

Anstelle einer Feuerwehrrente wollen wir je einen Rentenpunkt flr Ehrenamts-
tatigkeiten pro 5 Jahre aktiven Dienst einfuhren. Es sollte dabei gepruft werden,
inwieweit dies rickwirkend maoglich ist.



Gebiihrenbefreiung/ Gebiihrenvergiinstigung:

Gemeinden sollte es maoglich sein, Gebuhren fur Anwohnerparkausweise und
Ahnliches fiir aktive angehérige Personen der Feuerwehr und der Katastrophen-
schutzeinheiten zu erlassen oder diese zu minimieren. Dies ist zwar keine ge-
waltige Summe, sorgt aber fur ein Geflihl der Wertschatzung fiir den Dienst an
der Gesellschaft. Dafur muss jedoch die sachsische Gebuhrenordnung geandert
werden. Eine weitere Moglichkeit konnte ein temporérer freier Zugang zu Mu-
seen, Sportstatten wie Frei- oder Hallenbader und anderen kommunalen Ein-
richtungen organisierbar sein.

Eine ahnliche erwahnenswerte positive Aktion ist die des Deutschen Feuerwehr-
ver-bandes, bei der bereits einige Firmen den Ehrenamtlichen Rabatte einrau-
men'. Diese konnte auf lokaler Ebene ausgebaut werden.

Feuerwehrfiihrerschein erweitern zu Bevolkerungsschutzfiih-
rerschein’®:

Es ist gut, dass der Freistaat den Erwerb von Fuhrerscheinen der Klasse C und
CE finanziell mit unterstutzt. Die beschrankte Nutzungsmaglichkeit auf den Feu-
erwehrdienst gehort jedoch aufgehoben. Der erworbene Fuhrerschein soll auch
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Eine beispielhafte Beschreibung eines Ehrenamtlichen, wie wertgeschéatzt er sichmmanchmal fhlt:

,Was es bedeutet, im Ehrenamt zu sein." Uber 10 Stunden bist du unterwegs, um ein neues Fahr-
zeug feierlich vor der Staatskanzlei in Empfang nehmen zu kénnen. Man wartet, man lachelt und
|&sst alles Uber sich ergehen. Danach nutzt man die Gelegenheit gleich, um den interessierten
Helfern das Fahrzeug vorzustellen und die verpflichtende Einweisung vorzunehmen. Kleines Gimmik
am Rande. Verpflegung an der sdchsischen Staatskanzlei muss durch den Helfer selber privat be-
zahlt werden. Kosten: ca. 10 Euro pro Helfer fur Verpflegung und unbezahlbare Freizeitstunden. Was
keiner sieht. Daheim sitzt eine wiitende Ehefrau, die verstandlicherweise sauer ist, weil sich die
geplante Campingubernachtung bei Freunden nun massiv nach hinten zieht. Kosten: viele Nerven
(unkalkulierbar- im schlimmsten Fall deine Ehe): Am Ende, weil man einfach vollig durch von dem
Tag Ist, fahrt Sie allein los. Wenn du im Ehrenamt dein Bestes gibst, ist es so, als wirdest du in eine
orangene Rettungsdiensthose pinkeln. Es sieht zwar keiner, aber es gibt ein unglaublich warmes Ge-
fuhl.* https://www.facebook.com/groups/1797500300307947 abgerufen 06.01.2022
https://www.feuerwehrrabatte.de /?fbclid=IwAR 18vbE7bVdS_bKXNrLXAe6YT2fSi8t2bzWgTEQ9gg
arirb5D57 1PYDdav8

»Der Freistaat fordert seit 2018 jahrlich die Erweiterung von bis zu zwei Fahrerlaubnissen der Klasse
B zur Klasse C oder CE in Hohe von je 1.000 Euro pro Gemeinde. Bislang erfolgte keine Forderung
zum Erwerb von Fihrerscheinen der Klasse C bzw. CE. Ein GroBteil der Fahrzeuge in den Freiwilligen
Feuerwehren betrifft jedoch Fahrzeuge tUber 7,5 Tonnen. Diese kdnnen nur mit der Fahrerlaubnis
der Klasse C oder CE (Kosten ca. 2.000-3.000 Euro) gefuhrt werden. Die Gemeinden werden zu-
dem durch die Sachsische Fahrberechtigungsverordnung - SachsFahrbVO mit dem sog. »Feuerwehr-
fuhrerschein« unterstitzt, der den FF die Mdglichkeit er6ffnet, unblrokratisch und kostenglinstig die
Fahrerlaubnis fur Einsatzfahrzeuge bis zu einer zuldssigen Gesamtmasse von 7,5 Tonnen zu erwer-
ben. Diese Fahrberechtigung darf nicht im privaten Bereich genutzt werden. Fur die Forderung der
Fahrerlaubnisse der Klassen C oder CE stellt der Freistaat Finanzmittel von insgesamt ca. 800.000
Euro pro Jahr bereit.“ https://www.bevoelkerungsschutz.sachsen.de/foerderung-von-investitionen-
und-einheiten-4020.hml#a-4041



18

im privaten Bereich nutzbar sein, wie jene, die z.B. zu 100% Gber den Bund (z.B
THW und Bundeswehr) finanziert werden. AuBerdem soll die Beschrankung von
Person je Fahrzeug aufgehoben werden. Gleiches soll flir Ehrenamtliche aller
Bevdlkerungsschutzeinheiten gelten.

Praventiver Bevolkerungsschutz/ Brandschutz

Bildung fir Kinder/ Schulische Bildung

Aktuell finden in Kitas und Schulen
maximal nur noch Brandschutz- oder
besser gesagt Evakuierungsibun-
gen statt. Mit dieser Situation gehen
Generationen ohne ausreichende
Selbstschutzkompetenzen & Wissen
von der Schule. Diese wissen somit
nicht, wie die Gefahrenabwehr or-
ganisiert ist und zudem geht eine
nachhaltige Madglichkeit der Nach-
wuchsgewinnung fur Feuerwehr und Hilfsorganisationen ungenutzt verloren.
Dabei besteht nach §52 Séchs. BRKG bereits jetzt die Moglichkeit der Zusam-
menarbeit mit Schulen. Doch in Sachsen geht derzeit' lediglich eine Schule
eine Bildungskooperation mit einer Feuerwehr ein. Wie auch schon in unserem
Feuerwehrkonzept von 2017 gefordert kann dies deutlich ausgebaut werden
und Bevolkerungsschutz in den Regelunterricht aller Schulformen eingebunden
werden. Dies kann ggf. durch Brandschutzhelfer*innen der Schulen'® sowie dem
schulischen Sanitatsdienst unterstutzt werden, wie es in einigen anderen Lan-
dern bereits Praxis ist.

Zusatzliche Lehrangebote kénnen z.B. im Rahmen von Ganztagsangeboten fla-
chendeckend eingefiihrt werden. Denkbar sind auch Projektwochen, die mit
einem Rettungslehrgang in der 9./10. Klasse kombinierbar sind".

Stand 1. Quartal 2022 Drs. 7/9028

https:/ /www.arbeitssicherheit.de /schriften /dokument /0%3A5383202%2C 1.html
oder spezifisches Angebot fliir Sachsen https://www.schulportal.sachsen.de /fort
bildungen /detail.php?menuid=338&dokumentid=228639&dokumentsc=aGe9nPSM2
C&aktion=direkt

vgl. bestatigende Erkenntnisse: S. 10 f.in Katastrophenschutz der Zukunft, Abschluss-
bericht des vom Minister des Inneren berufenen Kompetenzteams Katastrophen-
schutz, Ministerium des Inneren des Landes Nordrhein-Westfalen 2022, Katastrophen-
schutz der Zukunft



Die Brandschutz- und Bevdlkerungsschutzbildung kann schon in der Kita nach
bereits bestehenden Konzepten beginnen und dementsprechend Bestandteil
des sachsischen Bildungsplanes werden.

Dafur bendtigen Schule, Kita, Feuerwehr und Hilfsorganisationen personelle,
technische und finanzielle Ressourcen, die regional zugewiesen und mit der
Landesebene abgestimmt, in einem Haushaltsposten und Begleitprogrammen
niedergeschrieben werden missen.

Es soll noch einmal deutlich hervorgehoben werden, dass diese schulischen
Bildungsangebote neben der Steigerung der Resilienz und wichtiger sozialer
Kompetenzen nachfolgender Generationen, einen wichtigen Baustein zur Nach-
wuchsgewinnung darstellen kann. Somit wirkt es Personalproblemen der frei-
willigen Feuerwehr sowie der Hilfsorganisationen entgegen. In Brandenburg,
im Landkreis Spree NeiBe beschreibt ein Kooperationsmodell erste Ergebnisse:
»Die Schulerinnen und Schiler erwarben nicht nur die qualitativ hochwertigen
Brandschutzausbildungen Truppmann 1 und Truppmann 2, sondern entwickel-
ten auch ein Gespur fur die Bedeutung des Ehrenamtes, Teamarbeit und ein ko-
operatives Miteinander.“?°

Fir die Zielgruppe Kinder- und Jugendliche bieten sich selbstverstandlich weite-
re Praventionsangebote auBerhalb von Schule und Kita an, die sowohl von Fach-
personal als auch in der Vermittlung von Alltagskompetenzen im heimischen
Umfeld vermittelt werden kdnnen.

Erwachsenenbildung

Nicht nur aus aktuellen Anlass
ist einer der dringlichsten Punk-
te vermehrt Aufklarung, Informa-
tion und Schulungen zur Bildung
von Selbsthilfekompetenzen in
der Bevolkerung anzubieten. Dazu
eignen sich verschiedene Bil-
dungswege, nachdem diese mehr
als 30 Jahre lang vernachléssigt
wurden. Natdrlich kénnte man - :
dies auch der Eigenverantwortung jedes Einzelnen Uberlassen, doch nitzt z.B.
die beste Warninfrastruktur nichts, wenn die Gewarnten die gesendeten Zeichen
(Bsp. Sirenensignale) nicht einordnen und entsprechend wichtige nachfolgende
Handlungen nicht ableiten kdnnen. Das zieht eine Erganzung bzw. Neuauslegung
des §52 BRKG in Bezug auf Erwachsenenbildung nach sich, der schon heute er-
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20 Lausitzer Rundschau vom 26.01.2022 Seite 20: ein weiteres Beispiel in Mecklenburg-Vorpommern

oder auch in Niedersachsen wird hier erwahnt: https://kommunal.de /feuerwehr-als-schulfach
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moglicht das zwar: ,insbesondere in Schulen und Ausbildungsstatten Schriften
verbreitet sowie Beratungen und Veranstaltungen durchgefiihrt werden“?' kon-
nen. Es braucht eine Erweiterung, die neue Kooperationen von Fachleuten mit
Erwachsenenbildner*innen nicht nur ermdglicht, sondern anregt und befordert.
Ein wichtiger Bestandteil bei Erwachsenenbildung ist die Gruppe von Menschen
60+, die immer noch ,,2/3 aller Brandtoten“?? darstellen.

Wenn man Selbsthilfekompetenzen in auftretenden Notsituationen als einen
wichtigen (auch fir die Rettenden entlastenden) Faktor in Katastrophensitua-
tionen begreift, braucht es mehr als nur reine Information, denn fast alle Men-
schen begreifen und lernen nachhaltiger, wenn es praktisch erlebbare Bestand-
teile gibt. Bendtigt werden konkrete Bildungs- & Beratungsangebote. Hier bieten
moderne Lehr- & Lernformen einen in den Blick zu nehmende Maglichkeit, die
durch die Praktiker*innen ausgestaltet sein sollten, denn ,,Feuerwehrleute wer-
den in der Bevolkerung als Experten akzeptiert!“?® ebenso wie Mitglieder der
Hilfsorganisationen. Beispielhaft erwahnt seien Kurse mit folgendem Inhalt:

« Bei welchem Warnsignal muss ich mich wie verhalten?
« Wie verhalte ich mich richtig bei einem Wohnungsbrand?
« Wo ist der Sammel- bzw. Evakuierungspunkt in meinem Umfeld?

Auch der Freistaat oder die Landkreise kdnnen einen Beitrag dazu leisten. So
zum Beispiel jlingst im Landkreis Séachsische Schweiz Osterzgebirge mit einer
kostenlosen Broschiire, die in jeden Haushalt zugestellt wurde?* und zusatzlich
regionalspezifische Informationen gibt.

Ebenfalls regelmaBige 6ffentliche Ubungen von Bevdlkerungsschiitzer*innen,
die erklarend begleitet werden, kénnen ein Verstandnis fir die Leistungen we-
cken?®.

21

22

23

24

25

vgl.§52 BRKG

https://www.feuerwehrverband.de /app/uploads/2021/11/Budde-S.-Forum-BEBA-202 1-Handout-
BP60.pdf

https://www.feuerwehrverband.de /bevoelkerung-ueber-richtiges-verhalten-im-katastrophenfall-in
formieren/
https://www.saechsische.de/katastrophen/was-im-katastrophenfall-zu-tun-ist-broschuere-land
kreis-schutz-5663937-plus.html

Direktlink zur Broschure: https://www.landratsamt-pirna.de /download/KatSchutz-Broschuere-web.
pdf abgerufen am 13.04.2022

Ein Beispiel daflr: https://www.saechsische.de/goerlitz/lokales/schneller-schutz-wenn-die-neisse
-aus-ihrem-bett-kommt-5682285.html abgerufen am 09.05.2022
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Beratungsangebote

Ein Bestandteil von Bildung konnen Beratungsan-
gebote sein. Wir konnen uns eine Brand- & Bevolke-
rungsschutzberatung ggf. in Kooperation mit Ver-
braucherschutzzentralen oder den regionalen KFW
Energieberater*innen vorstellen, bei der in dhnlicher
Weise, wie bei der staatlich gefdrderten kostenlo-
sen Energieberatung?® Fachpersonal die Menschen
in Haushalten personlich, hinsichtlich des baulichen
Brand- & Katastrophenschutzes, beraten und bei fi-
nanzschwacheren Haushalten Praventionsmaterial
wie Rauchmelder kostenlos zur Verfligung stellt. Ebenso wéare es von Vorteil,
wenn Handwerker*innen bei Angebotserstellung fir Privathaushalte einen Hin-
weis auf moglichen bauliches Schutz mit hinweisen, dessen Umsetzung selbst-
verstandlich freiwillig bleibt?’.

Bezlglich des Hochwasserschutzes wurde in Sachsen bereits ein Beratungsan-
gebot?® installiert, welches jedoch bisher vornehmlich durch Gemeinden genutzt
wurde und sich durch ein mehrstufiges Verfahren als umstandlich darstellt.
Menschen sollen Beratung aus einer Hand erhalten und nicht fir jedes einzelne
Teilthema entsprechende Beratungsangebote suchen muissen.

Fachpersonal die Menschen in Haushalten personlich, hinsichtlich des baulichen
Brand- & Katastrophenschutzes, beraten und bei finanzschwacheren Haushalten
Praventionsmaterial wie Rauchmelder kostenlos zur Verfligung stellt.

Bezlglich des Hochwasserschutzes wurde in Sachsen bereits ein Beratungsan-
gebot? installiert, welches jedoch bisher vornehmlich durch Gemeinden genutzt
wurde und sich durch ein mehrstufiges Verfahren als umstandlich darstellt.
Menschen sollen Beratung aus einer Hand erhalten und nicht fir jedes einzelne
Teilthema entsprechende Beratungsangebote suchen muissen.

Umweltschutz ist Katastrophenschutz

Der Klimawandel stellt auch den Bevolkerungsschutz vor
neue Herausforderungen. Sowohl bzgl. weiterentwickel-
ter Handlungs- & Vorsorgekonzepte wie z.B. beim Thema
Waldbrandbekampfung als auch fur die Resilienz der Be-
volkerung.

26 Beispielhafte Beratungsmoglichkeit fur Energieberatung https://www.verbraucher-zentrale-sachsen.
de/beratungsstellen/511/kontakt/Energieberatung%20in%20der%20Beratungsstelle%20/16349
27 Selbstverstéandlich bendtigen Handwerker*innen eine Weiterbildungsmaglichkeit hierfir und die The

matik sollte in der Ausbildung entsprechender Berufe eine Rolle spielen.

28 Drs 7/8179 und Drs 7 /8786 oder auch hier https://www.bdz-hochwassereigenvorsorge.de/de/
was-bieten-wir-an/hochwasservorsorgeausweis.html

2 Forderichtlinie zu finden unter: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/ 19397 #vwv4
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Deswegen begriBen wir viele Initiativen und Gesetzgebungen, die den Klima-
schutz voranbringen. So zum Beispiel die Renaturierung von Flussbetten, die
Ausweisung von Naturschutzgebieten, oder die kommunalen Anstrengungen um
klimaneutral zu werden.

Kommunen - und hier gerade kleinere mit ehrenamtlichen Blrgermeister*innen
-bendtigen bei der konkreten Planung & Umsetzung jedoch haufig Fachberatung.
Hier sollen in Zukunft wenig umstandliche Antragsverfahren bei den Fordermog-
lichkeiten®*® und eine auskdmmliche Ausstattung mit Finanzmitteln helfen, um
sich diesen Herausforderungen gut stellen zu kénnen und mehr als nur Pflicht-
aufgaben zu erfllen.

AuBerdem sollen Burgerinnen und Burger ihren Anteil leisten konnen, zu dem sie
gesetzlich aufgefordert sind. Sei es durch Umweltbildung und umweltbewusstes
Verhalten oder durch Beratung wie sie im vorangegangenen Kapitel beschrieben
wurde. Aber auch eine Investitionsférderung fiir private Haushalte bzgl. Hoch-
wasser und Brandschutz konnte einen Beitrag leisten. Zwar hat der Freistaat
eine Forderrichtlinie fir private Hochwasservorsorge aufgesetzt, doch diese er-
neut so kompliziert®' ergo unattraktiv gestaltet, dass sich bisher fast nur Kom-
munen®? auf die Beantragung einlieBen. Dieser Prozess muss dringend verein-
facht werden.

Diskriminierungsfreier Bevolkerungsschutz
Bevolkerungsschutz  muss auf-
grund seiner Aufgabenerfillung
hierarchisch  organisiert  sein.

RECHTLICHE

ACHTEILIGUNG

MENSEHENREEHTEE RTS"f"ﬂENAN’D‘EAlsTS;uEsunN 2 Doch Uuberall wo es Hierarchien
==Mméuﬂnmssfl(uELLE|JR|ENT|ERUN|;H KUNF T SOZIALE =2 v gibt bleibt ein zusatzlicher Raum
BLEICHHET = g["&"&'ll&tumlcn[% . . . o« .
D fir Diskriminierung, der noch zu
ﬁiﬂgﬁnﬁgﬁ:ﬁﬁﬁéﬁmmw;sml[!c'[ sl!suzﬁsln? CHBEH ND[UNGEEE%‘#?%"G‘”“ haufig blinde Flecken aufweist.
i E.M.M.N.WALTERgg“ SUIOGE  AuBerdem ist gerade die Feuer-

B[I][IJ

eemierer <= GLEICHEN &2 £ £ = Snzmm Ao
H B

2 o b 2 2 ART 5 o wehr aufgrund ihrer Entstehungs-
geschichte - so wurden beispiels-
weise bis 2011 viele junge Manner
uber den Wehrersatzdienst flr

dies Ehrenamt begeistert - immer noch vorwiegend mannlich dominiert, was

eine bestimmte Kultur in Wehren prégt. Ahnliches l4sst sich auch fiir Katas-
trophenschutzeinheiten feststellen, sodass ein emanzipatorischer diskriminie-
rungsfreier Bevdlkerungsschutz eine groBe Aufgabe darstellt.

BEHINDERU
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Landesrechnungshofempfehlung
vgl. Drs. 7/7813 Drs. 7 /8179 sowie Drs. 7 /8786
Forderichtlinie zu finden unter: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/19397#vwv4



Bei einer einfachen Recherche in den Onlineauftritten der Hilfsorganisationen
fand sich bei keiner ein Hinweis auf eine Gleichstellungsbeauftragte*n oder eine
unabhangige Beschwerdestelle. Lediglich Qualitdtsmanagement und Kinder- &
Jugendschutz sowie PSNV finden sich hier und da, was jedoch offenlasst, ob
Beschwerdemanagement und Gleichstellung Teil dessen sind. Immerhin bei der
Feuerwehr finden sich Strukturen in den Verbanden, die sich mit Gleichstellung
auseinandersetzen.

Wie uns Praktiker*innen beschreiben, wissen sie vor Ort oft nicht an wen sie
sich in brisanten Situationen wenden sollen. Vertrauen auf den direkte*n Vor-
gesetze*n ist auch nicht immer gegeben, ,,da man sich in den HIOGs kennt und
haufig gut miteinander kann®. Was an anderer Stelle gut und wichtig ist, fihrt
in Konfliktsituationen jedoch zu einem erschwerten Zugang und ggf. Loyalitats-
konflikten. Deshalb braucht es in jedem Landesverband, besser noch bis in jede
Kreisebene, den Mitgliedern bekannte, aber nicht aus dem direkten Umfeld
stammendende Beschwerdestellen, die auch breitgefachert offentlich gemacht
werden und ein transparentes Beschwerdemanagement.

Ahnlich sieht es bei der Thematik Gleichstellung aus. Selbst bei den Hilfsorgani-
sationen, die aufgrund ihrer weiteren Geschéftsfelder einen hohen Frauenanteil
aufweisen, bleibt Gleichstellung kein Thema welches nebenbei mitgemacht wer-
den kann. Denn wenn man Gleichstellung fir alle Menschen meint, sind Integ-
ration & Inklusion ebenso mit inbegriffen und in allen drei Bereichen bleibt noch
vieles zu tun.

Geschlechtergerechtigkeit/ Familienfreundlichkeit

Mit Stand Marz 20223 sind 5382 Frauen in der sédchsischen Feuerwehr aktiv.
Das entspricht einem Anteil von 12,4%, der noch deutlich unter dem des Bundes
(16%) liegt. Menschen die sich als divers lesen sind in der Statistik bisher gar
nicht vertreten. Dies macht eines sehr deutlich: Gleichstellung ist und bleibt
eine wichtige Aufgabe in Sachsen®*.

Trotz Bemuhungen des Bundesverbandes, des Landesverbandes der Feuerwehr
zum Beispiel und vieler ehrenamtlich Engagierten sowie einer kommunalen In-
vestition in den Ausbau von Wehren und weiterer Sozialrdume, ist an zu vie-
len Standorten eine emanzipatorische Feuerwehr & Katastrophenschutz immer

3 https:/ /Ifv-sachsen.de/ abgerufen am 09.03.2022
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34 Oder, um es mit den Worten des Prasidenten des Bundesfeuerwehrverbandes Karl-Heinz Banse an-

lasslich des Internationalen Frauentages 2022 zu sagen: ,,Es muss selbstversténdlich sein, dass
der Zugang fur einen Feuerwehrlehrgang nicht vom Geschlecht abhéngig gemacht wird, sondern

von der Befahigung der jeweiligen Person. Hierbei sind Fihrungslehrgénge ausdricklich eingeschlos-

sen! Es muss Chancengleichheit herrschen.” https://www.feuerwehrverband.de /weltfrauetag-

2022/ abgerufen am 08.03.2022



noch gar nicht moglich. Viele alte Geratehauser sind immer noch nur fir Manner
ausgelegt, weder existieren mehrere Toiletten noch Umkleideraume. AuBerdem
scheint bei vielen Feuerwehren und Hilfsorganisationen die Anderung des Per-
sonenstandsgesetzes®® offensichtlich noch nicht angekommen zu sein. Dabei
gilt es sich bereits jetzt darauf vorzubereiten, eine Offenheit zu signalisieren und
in die gelebte Kultur zu integrieren. Fur uns ist ein moderner Bevolkerungsschutz
ohne Forderung und Einbeziehung von Frauen & Menschen die sich als divers
lesen undenkbar.

Dafur muss neben konkreter Infrastruktur auch eine Kultur geschaffen werden,
die die Attraktivitat des Haupt- und Ehrenamtes fir Frauen und sich als divers
lesende Menschen steigert. Darlber hinaus bleibt es fiir alle Geschlechter wich-
tig, dass die Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Ehrenamt verbessert wird.
Ein Beispiel aus den Handreichungen des Landesfeuerwehrverbandes Sachsen
(von 2005!) ist die Betreuung von Kindern wahrend der Einsatzzeiten durch die
Altersabteilungen oder Kooperationen mit drtlichen Kitas. Es ist fraglich wie vie-
le dieser Losungen in Sachsen tatsachlich schon angewendet werden, weshalb
es ein Teilarbeitsschwerpunkt bleibt (vgl. Attraktivitat im Ehrenamt).

Ein weiteres Beispiel fiir diskriminierende Regelungen?® ist die MindestgréBe;
diese gehort abgeschafft. Das fordern wir nunmehr seit mehreren Jahren.®” Auch
verschiedene Gerichte erklaren die benannten KoérpergroBen als willkirliche
Festlegungen, weshalb Bundeslander wie beispielsweise Bremen schon langer
darauf verzichten.

Inklusion & Integration

Der Artikel 11 der UN- Behindertenrechtskonvention verpflichtet Deutschland,
dass alle MaBnahmen ergriffen werden missen, um in Katastrophensituationen
den Schutz und die Sicherheit von Menschen mit Behinderungen zu ergreifen.
Nunmehr gilt es, aktiv Menschen mit Behinderung in die Prozesse des Katastro-
phenschutzes, der freiwilligen Feuerwehr und des Rettungswesens einzubinden.

Dies bedeutet als

oe’ Sessede .o:::.:..:.. erstes  Barrieren®
& ° : .’o.'.:.’.::.: o abzubauen und ge-

. '.:: L '.'::‘..o.‘. o2 zielt Einsatzmdglich-

seote oo’ @2052%”  Keiten aus- und auf-

SEpARATION BRKUSION ———— INTEGRATION ) nKuusioN zubauen. Sei es in

den Integrierten Ret-
tungsleitstellen, den Sanitats- & Betreuungsgruppen oder in der Psychosozialen

https://www.personenstandsrecht.de/SharedDocs/kurzmeldungen/Webs/PERS /DE /rundschrei
ben/2021/geschlechtsangabe.html abgerufen am 09.05.2022
https://www.dresden.de/de/rathaus/aemter-und-einrichtungen/unternehmen/feuerwehr
/ausbildung/brandmeister.php abgerufen am 03.05.2022
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https://www.saechsische.de/ein-mindestmass-an-groesse-3381297.html
Hier sind explizit nicht nur die meist zuerst gedachten Rampen fur Rollstuhlfaher:innen
gemeint.



Notfallflrsorge oder @hnlichen Bereichen.

Selbstverstandlich ist es noch nicht moglich Menschen mit kdrperlichen Gren-
zen in direkter rdumlicher Nahe von Brandherden oder der Flutbekampfung ein-
zusetzen, doch auch Koordinierung ungebundener Kréafte, Fliihrungsstabsarbeit,
Drohneneinsatze o.a. sind heute mit moderner Technik realisierbar.
Deswegen fordern wir eine Verankerung zur Er-
moglichung der Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderungen bei allen Institutionen im Sachs.
BRKG. Zudem ein proaktives Programm beim
Landesfeuerwehrverband sowie bei den Leis-
tungserbringern der Katastrophen- & Rettungs-
diensteinheiten. Bestandteil dessen soll die Eta-
blierung jeweils eines Inklusionsbeauftragten
sein, welche bis 2024 einen Aktionsplan zur
schrittweisen Umsetzung der UN BRK in allen
Bereichen entwickeln. Erste Uberlegungen der
Verbande (im Bereich des Katastrophenschut-
zes) um Inklusion zu ermdglichen sind Pilotpro-
jekte wie z.B. die Modernisierung von Rauch-
meldern im Sinne des zwei-Sinne-Prinzips, diese sollten weiter standardisiert
werden. Hierzu fordern wir die Einrichtung von Forderprogrammen, um Inklu-
sionsstandards flachendeckend umzusetzen. Positiv festzuhalten ist, dass der
Landesfeuerwehrverband sich Inklusion seit diesem Jahr zum Thema®*’ gemacht
hat. Doch da das Aufgabenfeld sehr groB ist, wird das bloBe ,zum Thema ma-
chen® nicht genligen.

Auch bei der Warninfrastruktur gilt es die UN BRK umzusetzen. Es ist zwar zu be-
griBen, dass einige Apps wie zum Beispiel Nina ein Angebot der leichten Spra-
che unterbreiten; doch kann dies noch ausgebaut und um Angebote fir weitere
Bedrfnisse wie Hor- & Sehschwachen erganzt werden. Hinzukommt, dass viele
Menschen, die aufgrund der Umsetzung der WarnApps behindert werden, die-
se zum GroBteil schon nicht mehr nutzen. Notruf Apps sollten &hnlich wie die
112 die Moglichkeit der schnellen Hilfe umsetzen kénnen und missen niedrig-
schwellig und fir Nutzende leicht installierbar sein. Als ein positives Beispiel sei
die NotrufApp Nora*® zu erwéhnen, die es sowohl in Alltags-, Leichter-, als auch
Gebéardensprache im Angebotsmeni gibt. Auch die landesstaatlichen Informa-
tionskanéle sollen im Katastrophenfall immer in leichter Sprache und Gebéarden-
sprache kommunizieren, um mdglichst viele Menschen friihzeitig informieren zu

% https:/ /zusammenhalt-feuerwehr.de/inklusion/ abgerufen am 21.04.2022
40 https://lfv-sachsen.de/ abgerufen am 09.03.2022
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H Beschreibt eine Ergénzung von Sirenen, Warnapps und Rundfunk, bei welcher im Katastrophenfall,
an alle Mobiltelefone von festgelegten Funkzellen, Textnachrichten verschickt werden kénnen. Dies

funktioniert sowohl im Ruhemodus des Telefons als auch im Ausland



konnen. Rechtzeitige Information ist die beste Pravention, deshalb sollte auch
sachsenweit das Cell-Broadcast*' dahingehend weiter ausgebaut werden.

Wir fordern zudem flachendeckende Erste-Hilfe-Kurse fir Menschen mit Behin-
derungen, um die Hilfe zur Selbsthilfe zu stérken. Menschen die theoretisches
Wissen haben, dieses aufgrund ihrer Behinderung jedoch nicht praktisch anwen-
den konnen, konnen hier Dritte anleiten.

Expert*innen in eigener Sache sowie Interessenverbdnde mussen fiur die Ent-
wicklung von Inklusions- und Schutzkonzepten hinzugezogen werden. Diese
Mitarbeit muss sich auf alle Ebenen des Katastrophenschutzes wiederfinden,
ebenso sollten Katastrophenschutzkonzepte in und mit den Institutionen der
Behindertenhilfe vor Ort verankert werden.

Die Bemuhungen des Deutschen Feuerwehrverbandes und einiger weiterer Ak-
teure im Hinblick auf Integration bzw. Férderung interkultureller Kompetenzen*?
sind zu unterstitzen und auf Landesebene bei allen Aufgabentragern aktiv in die
Arbeit zu integrieren. Das Programm des Landesfeuerwehrverbandes ,, Aspekt
112“4 sollte weiterhin fortgesetzt und ausgebaut werden. Gleiches ist durch die
Hilfsorganisationen sicher zu stellen.

Beschreibt eine Ergénzung von Sirenen, Warnapps und Rundfunk, bei welcher im Katastrophenfall,
an alle Mobiltelefone von festgelegten Funkzellen, Textnachrichten verschickt werden kénnen. Dies
funktioniert sowohl im Ruhemodus des Telefons als auch im Ausland
https://www.feuerwehrverband.de/app/uploads/2020/05/Integration_DFUF-Hand-reichung.pdf
abgerufen am 09.03.2022

https://zusammenhalt-feuerwehr.de /aspekt112/ abgerufen am 29.03.2022
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Bereich Katastrophenschutz 29

Der Katastrophenschutz ist in Sachsen
definiert in §2 Absatz (3) BRKG ,, 1Katast-
rophenschutz umfasst die Vorbereitung
der Bekampfung von Katastrophen, die Be-
kdmpfung von Katastrophen und die Mit-
wirkung bei der dringlichen vorldufigen Be-
seitigung von Katastrophenschaden.

2 Katastrophe im Sinne dieses Gesetzes
ist ein Geschehen, welches das Leben, die
Gesundheit, die Versorgung zahlreicher
Menschen mit lebensnotwendigen Gutern
und Leistungen, die Umwelt oder erhebli-
che Sachwerte in so auBergewdhnlichem MaBe gefédhrdet oder schadigt, dass
Hilfe und Schutz wirksam nur gewéhrt werden konnen, wenn die zustéandigen
Behorden und Dienststellen, Organisationen und eingesetzten Kréfte unter der
einheitlichen Leitung einer Katastrophenschutzbehérde zusammenwirken.*

Er gliedert sich gemal3 § 38 BRKG in:

1. Abwehr von Gefahren durch Freisetzung atomarer,
biologischer oder chemischer Stoffe (ABC-Gefahrenab-
wehr),

. Brandschutz,

. Sanitatswesen,

. Betreuung,

. Wasserrettung,

. Bergwacht,

. Rettungshundestaffel.

NOOr P~ WO

Die Punkte 3 bis 7 sind bei Leistungserbringern und privaten Hilfsorganisationen
angesiedelt, die eine Eigenanteil zur Leistungserbringung leisten miissen**. Zwei
Dinge verwundern dabei, auch wenn sie historisch gewachsen scheinen:

1. Wieso werden die Dienste an der Bevolkerung nicht auskdmmlich finan-
ziert?

2. Wieso werden Wasserrettung, Bergrettung und die Rettungshundestaffel
nicht dhnlich wie der Regelrettungsdienst mit teilweise saisonalen Beson-
derheiten vorgehalten?

44 8§66 Absatz 1 Satz 3 Sachs. BRKG; hier sollte die ,Kann-Regelung® ersetzt werden
durch: Der Freistaat stellt den Landesverbanden...
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»Die nachste Katastrophe steht schon vor der Haustlr: Die sachsischen Wal-
der sind voll von Tot- und Schadholz und selten waren die Bdoden zu dieser Zeit
trockener als im Frihjahr 2022. Die Forstwirte sind im Krisenmodus und re-
gional drohen Ernteausfélle. Fiir den Uberregionalen Einsatz von "Feuerwehr-
bereitschaften" (GroBverbande kombiniert aus verschiedenen Fachdiensten, die
autark tage- oder wochenlang agieren kénnen) gibt es kein Konzept.*

So beschreibt ein sachsischer Vertreter des Katastrophenschutzes im Frihjahr
2022 den hiesigen aktuellen Zustand. Es wird hochste Zeit, um wichtige Ande-
rungen schnellstmdglich in den Angriff zu nehmen, denn nicht alles muss erst in
Gesetzen verankert sein; vieles ist nach Einsicht in den dringenden Handlungs-
bedarf in Kooperation mit den Praktiker*innen z.B. in einheitlichen Handlungs-
konzepten unbirokratisch umsetzbar.

Helfer*innengleichstellung
: BT : Alle sachsischen Expert*innen beschreiben ein
Problem bei der Gleichstellung der ehrenamt-
lichen Katastrophenschitzer*innen mit den der
freiwilligen Feuerwehr. Insbesondere entstehen
hierbei Schwierigkeiten fir Einsatze unterhalb
der ausgerufenen Katastrophenschwelle bzw.
dem Katastrophenvoralarm. Nicht selten wer-
den namlich genau diese ehrenamtlichen Ka-
tastrophenschutzeinheiten bei groBeren Lagen
hinzugerufen und sei es nur als Betreuungs- &
Versorgungszug bei mehrtagigen Einsatzen der
Feuerwehr oder als Unterstitzung der Rettungshundestaffel bei der Suche von
vermissten Personen.

Nun kénnte man sagen, dass der finanzielle Aufwand durch die grundsténdige
Forderung abgegolten ist. Aber, ein Hauptproblem besteht fir die Ehrenamt-
lichen nicht in finanzieller Hinsicht, sondern dass sie fur solche Einsatze ihren
Arbeitsplatz verlassen missen und deren Arbeitgebende keinen Anspruch auf
Entschadigung haben. Aktuell fehlt hierzu die rechtliche Grundlage fur Anspru-
che & Freistellung vom Arbeitsplatz.

Deswegen muss dringend fur Einsatze von Katastrophenschutzeinheiten unter-
halb des ausgerufenen Katastrophenfalles sowie unterhalb des Katastrophen-
voralarms, die Einsatz- & Erstattungsgrundlage geregelt werden. Dies gibt den
Ehrenamtlichen nicht nur Sicherheit bzgl. der eigenen beruflichen Situation, es
ware auch eine angemessene Wirdigung des Ehrenamtes anstelle von Herab-
wurdigung durch Nichtregelung.




Sachsenweiter Katastrophenfall
Nicht nur die Einsatze vor
dem Katastrophenvoralarm
mussen endlich geregelt
werden, auch der schlimms-
te Fall, eine sachsenweit
eintretende  Katastrophe,
muss endlich juristisch und
konzeptionell sowie hand-
lungspraktisch geregelt wer-
den. Das ergibt sich schon
aus der Logik des §2 Absatz 3 SachsBRKG. Katastrophen machen in einem sol-
chen Fall nicht an Landkreisgrenzen halt und Unterstiitzung muss ggf. auBerhalb
Sachsens generiert werden. Diese Aufgabe Uberfordert im Einsatzfall die Ver-
antwortlichen vor Ort und muss Uberregional gesteuert werden. Dazu braucht
es die Installierung eines landesweiten Katastrophenstabes.

Da es bisher keine Legaldefinition fir einen sachsenweiten Katastrophenfall gibt
und die Zustéandigkeit fir den Katastrophenfall bei den Landkreisen und kreis-
freien Stadten liegt, ist diese in einem ersten Schritt unter Beteiligung der Land-
kreise und kreisfreien Stadte sowie dem Sachsischen Landkreistag und der Ver-
tretung der Hilfsorganisationen zu erstellen.

AuBerdem Uberfordert so eine Katastrophe die finanziellen Fahigkeiten aller Krei-
se und kreisfreien Stadte, die, solange sie nicht auskommlich fiir ihre Aufgaben
mit Finanzmitteln ausgestattet werden, nicht vom Wohlwollen des Freistaates
bei der Bewaltigung abhéngig sein dirfen. Wir wollen das Finanzierungsprinzip
umkehren. Der Freistaat soll in einem landesweiten Katastrophenfall auch finan-
ziell zustandig sein und anteilig von den Kommunen unterstutzt werden.

Prozessstandardisierung & Konzeptentwicklung

Es fehlt nicht nur an finanzieller Ausstattung, sondern zuvorderst an tatsachlich
ausgelbter Fachaufsicht des Freistaates, die als koordinierendes und verbin-
dendes Element handelt.

Klar kann man Verantwortung (und somit die fachliche nicht juristische Arbeit)
des Freistaates mit dem Verweis auf kommunale Selbstbestimmung von sich
fernhalten. Doch bedarf es dann von den Kommunen einen enormen Vernet-
zungsaufwand, obwohl die entsprechende Abteilung des Ministeriums im Prinzip
vorhanden ist. Ergebnisse dieser Vernetzung mussen zur Erlangung einer ver-
bindlich geltenden Rechtsnorm im Ministerium bearbeitet und umgesetzt wer-
den, was eine Einbeziehung von Anfang an gebietet, um den Aufwand fir alle
Beteiligten angemessen zu halten.
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Diese Lenkungs- & Leitungsverantwortung sollte dringend, besser sofort fir die
landesweit einheitlichen Konzepte fir folgende Punkte durch das Innenministe-
rium ausgefullt werden:

« den Einsatz bei Waldbréanden

« den Uberortlichen Einsatz von Einheiten

« die Dekontamination der zu behandelnden Personen

« Betreuungsstellen und den Betreuungsplatz [500]

« die durchgangige Digitalisierung des Bevolkerungsschutzes (Einsatz und Ver-
waltung von Kréaften und Mitteln)

« die Kommunikation bei Ausfall des Digitalfunknetzes

« die Aufrechterhaltung der alltéglichen Gefahrenabwehr im Falle eines ,,Black-
outs“®®

« Konzepte fir den Uberortlichen Einsatz, Schnelle Einsatzgruppe (SEG), Be-
reitstellungsrdume Bsp. BR 500, Massenanfall von Verletzen (MANV)*

In anderen Bundesléandern gibt es dazu be-
reits einige Konzepte, die man in Sachsen zu
Rate ziehen und angepasst einflihren konnte.
Zudem sind fur viele zu erstellende Konzepte
Expert*innen in eigener Sache* mit einzube-
ziehen.

Alle Einsatzablaufplanungen mussen selbst-
verstandlich in der Praxis durch gemeinsame
Ubungen der unterschiedlichen Einheiten beiibt werden.
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https:/ /www.facebook.com/markus.kremser.goerlitz abgerufen am 10.04.2022

~Bei einem Massenanfall von Verletzten wird versucht, zum Rettungsdienst zusatzliche
Einsatzkrafte und Einsatzmittel nach einem einheitlichen Schema in den Einsatz einzu-
binden und eine organisierte Struktur am Einsatzort aufzubauen.

Hierzu werden im Bereich der Einsatzstelle Patientenablagen, Behandlungsplatze und
Anlaufstellen aufgebaut und betrieben. Der Transport von Patienten und Betroffenen
wird strukturiert veranlasst. Im rickwartigen Bereich der Einsatzstelle werden Bereit-
stellungsraume und Betreuungsplatze eingerichtet.

Im Kreis Gutersloh wurde hierzu ein modulares und abgestuftes Notfallsystem ManV
aufgestellt.” https://www.drk-guetersloh.de /spende-engagement/spenden-sie-zeit/
bevoelkerungsschutz.html

Expert:innen in eigener Sache sind Menschen mit einer Behinderung, die am besten
fur sich selbst tGber ihre Bedarfe Auskunft geben kdnnen und deshalb am Diskussions-
prozess beteiligt gehdren.



Aufstockung Katastrophenschutzlager
Der Freistaat sollte den Auf- &
Ausbau von Katastrophenschutz-
lagern*® in mindestens jedem
Regierungsbezirk besser noch
in jedem Landkreis sowie den
kreisfreien Stadten fordern (vgl.
Kombination mit Bevolkerungs-
schutzzentrum). Diese Lager die-
nen auch der Amtshilfe, wenn
aufwachsende Kréafte bendtigt
werden. Damit sie Uberregional
und kurzfristig einsetzbar sind, sollen sie autark sein. Im lokalen Einsatz sollen
sie als lokale autarke Bevolkerungsgrundversorgungszentren dienen. Deshalb
kdnnen hier auch GroBgeratschaften fiir Netzeinspeisungen, Trinkwasserversor-
gung, Flutbekampfung und IUK vorgehalten werden.

Statistik nicht nur erfassen

Die Katastrophenschutzeinheiten melden ihre zur Verfigung stehenden Mittel
und Einsatzkrafte regelmaBig an den Freistaat. Genau dort bedarf es jedoch
einer Datenanalyse mit einer abgeleiteten Datenbank, zur Ubersicht fiir iiberdrt-
liche Einsatze bzw. GroBschadenslagen oder koordinierte Unterstiitzung & Hilfe-
leistung bei Katastrophen auBerhalb von Sachsen, denn auch hier tragt Sachsen
eine Verantwortung. Verzogerungen und Einsatzubersicht, wie bei der versuch-
ten Unterstitzung der Krafte im Ahrtal durfen nicht am Missmanagement des
Ministeriums scheitern.

Aber auch bei den Hilfsorganisationen selbst braucht es eine Vereinheitlichung
zur Erfassung von Verfugbarkeiten lber die Kreisorganisationen hinweg. Man-
che Kreisverbande tun dies begriBender Weise schon App basiert, jedoch mit
sehr unterschiedlichen Maoglichkeiten, die diese Apps in den Anwendungsmog-
lichkeiten bieten. Hier sollte eine Uberregionale Standardisierung vorgenommen
werden.

Auch Umzige der Ehrenamtlichen sollten aktiv von den Hilfsorganisationen be-
gleitet werden damit ein nahtloses Einfinden am neuen Wohnort gewahrleistet
und somit kein Verlust der Kompetenzen riskiert wird.*
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48 https://www.Ifv-bayern.de /media/filer_public/b3/2a/b32aa164-456f-4e9e-a2cb-64df4414a638/

floko_131_web.pdf

49 vgl. Seite 31 https://www.bbk.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Mediathek /Publikationen/

BSMAG/bsmag_21_1.pdf?__blob=publicationFile&v=3 abgerufen am 09.05.2022
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Freiwillige (ungebundene®?) Helfer*mnen
Freiwillige Helfer*innen koénnen ein @
enormes Potential darstellen, wenn sie
gezielt und mit Eigensicherung bedacht
eingesetzt werden kdnnen. Ansonsten
kann der nicht kontrollierte Einsatz
auch eine Gefahr fur die Helfer*innen
und/oder das Umfeld werden. Zudem
stellen sie die Einsatzleitung vor eine
manchmal nicht mehr zu leistende He-
rausforderung.

Deshalb regen wir den Aufbau einer
digitalen Verwaltung und Koordinie-
rungs-plattform®' an. Es sollte ein or-
ganisationstbergreifendes System von allen Leistungserbringern etabliert wer-
den, dass in der Frihphase eines Schadensfalls aufgerufen werden kann. Die
ortlichen Stabe konnen so, durch eigene in die Gesamtfihrung eingebundene
Fuhrungsstruktur, unterstitzt und von dieser Zusatzarbeit entlastet werden.
AuBerdem kann die so erfolgte Koordinierung unter Beachtung des Datenschut-
zes im Nachgang dafir genutzt werden, um den ein oder andern Helfer*in fur ein
aktives Ehrenamt in den Hilfsorganisationen zu begeistern.

Europidische Reglungen fiir gegenseitige Hilfe

Wir wollen, dass Sachsen seine bisherige Haltung andert und sich Uber seine
Vertretung bei der EU und dem Bundesrat dafur einsetzt, europaische Katastro-
phenschutzeinheiten aufzubauen. Diese sollen durch die EU finanziert werden
sowie auf Anforderung und unter Leitung der EU bei GroBlagen und zur Unter-
stutzung nationaler Katastrophenschutzeinheiten eingesetzt werden konnen.
Beispielhaft sei hier der Flachenwaldbrand oder Hochwasser genannt. Sachsen
kdnnte als Standort einer solchen europaischen Einheit profitieren, wenn Per-
sonal und Einsatzmittel nach Vorbild der Landeskatastrophenschutzzuge vor Ort
mit eingebunden werden konnen. Durch die Spezialisierung der europaischen
Einheiten findet nicht nur eine Aufwertung, der in Sachsen zur Verfligung ste-
henden Technik statt, sondern auch ein Wissenstransfer.

0 keiner Hilfsorganisations- oder Katastrophenschutzeinheit zugeordnet

o Wir gehen hier von Ereignissen aus, bei denen das Funknetz funktioniert und eine Stromversorgung
noch intakt ist. Fur den Fall das diese beiden Elemente nicht mehr gegeben sind, missen analoge
Verfahren im Vorfeld stetig mitgedacht werden.



Digitalisierung als Chance aber auch als Quelle neuer Ge-

fahrenlagen verstehen
Zwischen der Moglichkeit in leichter
Sprache Warnungen zu senden und
den totalen Zusammenbruch von kri-
tischer Infrastruktur gibt es einen Zu-
sammenhang: Die Digitalisierung. Wir
wollen die Digitalisierung als Chance
verstehen. Digitale Systeme wie DIS-
MAs konnen Einsatz- & Fuhrungs-
strukturen einfach und sicher uber
eine App in Einsatzen unterstutzen.
Moderne Systeme mit denen vor Ort
via Tablet Informationen zu Unglicks-
fahrzeugen abrufbar sind, die schnel-
le Unterstiitzung durch z.B. Arzt*in-
nen im Notfalleinsatz via Telemedizin, der Notruf oder Einsatz von Drohnen sind
Moglichkeiten der Digitalisierung, welche wir ausbauen wollen.

In einer modernen vernetzten Welt wollen wir, dass der Bevolkerungsschutz auf
Ressourcen moderner Technik zurickgreifen kann. Dies gilt fur Einsatztechnik
und personliche Ausrustung genauso wie fur Warninfrastruktur oder Informati-
onsweitergabe und Nachbereitung von Einsatzen. Wir wollen aber auch, dass die
Risiken bewertet und nicht verschwiegen und analoge Redundanzen mitgedacht
werden. Wir brauchen Konzepte fur den langfristigen groBflachigen Blackout
oder fur Cyberangriffe auf kritische Infrastruktur sowie fur den Ausfall von Han-
dy und Kommunikationsnetzen. Diese Konzepte, welche Uberortlich aufgestellt
und durch dbergemeindliche Prifungen auf Plausibilitat zu kontrollieren sind,
mussen mit bedenken, dass eben auch Bevolkerungsschizter*innen von einem
Ausfall der Handynetze, der Strom oder Wasserversorgung direkt betroffen sind.
Unter diesen Bedingungen mussen die Einsatze ebenfalls abgesichert werden.
Wir wollen, wie in anderen Bereichen auch, dass ein Einsatzplan vorliegt, wel-
cher die Rangfolge der zu sichernden Infrastruktur bertcksichtigt und die Resili-
enz der Einsatzmittel sicherstellt. Wir wollen, dass Digitalfunk und BOS Funk auf
dem technisch besten Niveau zur Verfugung stehen und nicht aus finanziellen
Grinden Leistungseinschrankungen erfolgen. Daflr brauchen wir neben dem
Bewusstsein bei der Erstellung von Vorschriften und Ausschreibungen auch eine
Kompatibilitatsabstimmung mit anderen Leistungserbringern, eine uberortliche
technische Einsatzplanung der digitalen Einsatzmittel und eine Absicherung fur
den Fall, dass diese Technik ausfallt. Die Bereithaltung, inklusive notwendiger
Ausbildung fur den Analogfunk, sind genauso weiter sicherzustellen wie Warn-
und Informationsmittel, welche unabhangig von Internet, Digitalnetz oder Mobil-
funknetzen funktionieren.
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Bereich Feuerwehr

Taglich sind in Sachsen hunderte Feuer-
wehrleute im Einsatz: Zum Retten, Bergen,
Léschen und Schiitzen. 43.245°2 Menschen
sind aktiv in der Feuerwehr, 96% davon sind
in der Freiwilligen Feuerwehr.

Die Zukunft des Brandschutzes ist jedoch
nicht sicher, man kann sogar davon reden,
dass es bei der Feuerwehr brennt. Trotz einer
positiven Entwicklung bei der Jugendfeuer-
wehr sinkt die Anzahl der verfiugbaren Kréafte in den Einsatzabteilungen. Nur 9%
der Mitglieder der Jugendfeuerwehren treten in den aktiven Dienst der Feuer-
wehren {iber5® und dies steht nicht nur fiir einen Ubergang in einen anderen
Lebensabschnitt.

In mancher Region des Freistaates ist die Tageseinsatzbereitschaft teilweise
nicht mehr gegeben, da viele Einsatzkrafte heute auswarts arbeiten und deshalb
nicht rechtzeitig im Einsatzfall an der Feuerwache, geschweige denn am Einsatz-
ort sein kdnnen.

Schutzziel

Aufgrund der historisch begriindeten Standorte der Geratehduser sowie fehlen-
der Einsatzkrafte und Einsatzbereitschaften, dem Weg zur Wache und der Pa-
rallelalarmierung mehrerer Ortswehren, werden die aktuellen Schutzziele und
Hilfsfristen nicht immer erreicht.

Reanimations-

AT .

stz % ° ° o G I s
0 3,5 Min. 5 Min. 13Min. 17 Min. 18 Min.
a ‘ - . [ G )
Brand- Baginn e Erstangriff Unterstitzungs-
ausbruch :‘m mistung 1 Funkionen Phcizeouil
38Min_ | 1,5Min g 8 Min. ol 4Min.
Brandsntdeckungs. |Gesprichs: ‘Ausrick- und Anfahrizei Erkundungs. und
und n“.;d,,::‘ mn Dm- Entwicklungszeit
i 9.5 Min. ol smMin. o
o Hitsfrist 1 “Erstangrift™ -~ =
< 145 Min, > 54
Milfsfrist 2 “Léschzug™
5 ca. 1000 weniger als noch 2018
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53 https:/ /jugendfeuerwehr.de /fileadmin/user_upload/DJF /Download/Verwaltung/Jahresstatistik /

2018_djf_statistik.pdf abgerufen zuletzt10.03.2022

spannende Randnotiz aus zitierter Statistik: Im Vergleich zu jungen Ménnern treten fast alle jungen
Frauen, die Mitglied in der Jugendfeuerwehr waren, auch in den aktiven Feuerwehrdienst ein; hier
steckt ein zu hebendes Potential fur die Zukunft und spricht fir proaktive Frauenférderung schon ab

Kindesalter an
o Quelle: Schulungsmaterial BF Gorlitz
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Folgendes Schutzziel 1 ist Grundlage unserer Uberlegungen: 10 Minuten nach
der Alarmierung durch die Leitstellen missen im landlichen Raum 6 Funktionen
oder im urbanen Raum 9 Funktionen®? vor Ort sein. Dies senkt die aktuell fast
uberall giltige Hilfsfrist von 12 Minuten und sollte eine verbindliche Vorschrift
schaffen.

Daraus ergibt sich Schutzziel 2: Spatestens 5 Minuten spater sollen im land-
lichen Raum 9 weitere Funktionen oder im urbanen Raum 6 weitere Funktionen
ankommen.

Dieses Schutzziel sollte in eine verbindliche Vorschrift minden.

Ehrenamt in der Freiwilligen Feuerwehr
D|e Fre|W|II|gen Feuerwehren sind die tragende Saule im Brandschutz und der
s N Gefahrenabwehr in Deutschland. Damit bildet
=L & dic Bundesrepublik eine Ausnahme im welt-
” L_L “U ! weiten Vergleich, denn fast (berall wird dort
gy T der Brandschutz iber Berufswehren sicherge-

Torgau

stellt.

Urspringlich griindeten sich die ersten Frei-
willigen Feuerwehren Anfang des 18. Jahrhun-
derts zur gemeinschaftlich gestarkten lokalen
Gefahrenabwehr. Die Zeiten, in der die Dorf-
gemeinschaft zusammen vom Feld kam, sich die Eimer nahm und zusammen
versuchte den Brand zu I6schen sind lange her und nicht erst seit Trennung von
Arbeitsplatz und Wohnort, vorbei.

Damit die Freiwillige Feuerwehr auch in Zukunft diese Aufgabe wahrnehmen
kann, muss besonders auf ihre Ausbildung, Ausristung und Einsatzbereitschaft
geachtet werden. Aktuell ist die Ausstattung der Freiwilligen Feuerwehren eine
nicht weisungsgebundene Pflichtaufgabe fir Kommunen, die dafir sorgt, dass
sie von der Finanzsituation der Gemeinden abhéangig ist. Die technisch not-
wendige, den Schutzzielen verpflichtete Ausstattung muss unabhéngig von den
Kommunen und gesamtsachsisch sichergestellt werden und Uber die Mdglich-
keit einer zentralen Beschaffung auf Landesebene gefordert werden.

Auch wenn sich Kinder-, Jugend-, Alters- und Ehrenabteilungen noch nicht oder
nicht mehr im aktiven Dienst befinden, Gbernehmen sie wichtige Aufgaben. Die
einen schaffen die Grundlage fur die Nachwuchsbildung und sind in manchen
Orten die letzten Standorte der Kinder- und Jugendarbeit. Die Anderen sind im
Ernstfall auch am Arbeitsplatz gut ausgebildete Helfer*innen, ob in Schule, Uni
oder Betrieb und somit eine zuséatzliche Sicherheit.

Aufgrund des jahrelangen Engagements der Einsatzkréfte sind auch Alters- und
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Funktion: Mensch mit spezifischen Aufgaben innerhalb der Mannschaft wie z.B. Atemschutzgerate-
trager, Drehleitermaschinist 0.a.



Ehrenabteilungen nicht wegzudenken, daher missen diese Abteilungen gefor-
dert werden. AuBerdem sind sie ein wichtiger gesellschaftlicher Teil in dem ge-
sellschaftliches Leben organisiert wird.

Berufswehren

Die Einsatzlage in urbanen Rdumen macht Berufsfeuerwehren unabdingbar, sie
arbeiten ausschlieBlich mit hauptamtlichen Kréaften, die z.T. in Sachsen auch ver-
beamtet sind. Dies bedeutet sie sind wahrend ihrer Arbeitszeit bei Alarmierung
bereits in der Wehr und kénnen umgehend zum Einsatzort ausricken. Dies be-
gunstigt das Erreichen von Hilfsfristen deutlich.

Aktuell finden sich Berufsfeuerwehren nur in den groBeren urbanen Zentren in
Sachsen und in anderen Gemeinden vereinzelt Wehren mit hauptamtliche Kréaf-
te. Wir wollen in allen sdchsischen Stadten mit einer Bevdlkerung Gber 30.000
eine Berufsfeuerwehr®®, in der mindestens 9 Funktionen 24 Stunden vorgehalten
werden. In diesen Stadten werden die Berufswehren durch Freiwillige Feuerweh-
ren und Werks- sowie Betriebswehren ergéanzt. Die Moglichkeit hauptamtliche
Krafte in kleineren Gemeinden zu installieren soll deutlich ausgebaut werden,
da der Aufwuchs an Aufgaben nicht mehr ausschlieBlich im Ehrenamt geleistet
werden kann, zumal wenn in der Gemeindeverwaltung nicht immer feuerwehr-
sachkundiges Personal tatig ist. Genaueres regelt das der Brandschutzbedarfs-
plan und die Ubergemeindliche Planung.

Stadte mit einer Bevdlkerung unter 30.000 kénnen Berufsfeuerwehren bilden,
soweit es die Ubergemeindliche Gefahrenanalyse empfiehlt und die betroffenen
Gemeinden sich auf eine gemeinsame Bedarfsplanung einigen.

Fir die Sicherstellung der Schutzziele, vor allem in landlichen Raumen, schaf-
fen wir eine neue Saule des Brandschutzes. Diese Struktur soll das Schutzziel
1 mit mindestens 6 Funktionen nach 10 Minuten vor Ort erreichen. Dies sol-
len kleine Standortwehren sein, die aufgrund der Erfillung der Einsatzzeit an
den bereits vorhandenen Rettungswachen entstehen sollen. Die Kernaufgabe
der Einsatzkréfte dieser Standortwehren soll die Lageerkundung, Rettung von
Menschenleben und die Vorbereitung des Loschangriffs sein. Die Standortweh-
ren unterliegen in der Planung, und Fachaufsicht den Kreisbrandmeister*innen
(vgl. Brandschutzbedarfsplanung) und in der Finanzierung & Rechtsaufsicht dem
Freistaat. Langfristig sind kombinierte Lésch-Rettungsfahrzeuge®” im landlichen
Raum an diesen Standortwehren vorzuhalten.

% Anderung § 15 Absatz 2 BRKG notwendig
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% Beispiel unter https://www.feuerwehrmagazin.de /nachrichten/news/loesch-rettungsfahrzeug-der-

dritten-generation-108016 abgerufen am 20.07.21



40

Betriebs- und Werkswehren

Betriebswehren sind Feuerwehren zum
Schutz von Betrieben und Einrichtun-
gen, die auf Antrag beim Freistaat als
Werkswehren anerkannt werden kon-
nen.

Die Einrichtung von Betriebs- und
o g o Werkswehren sollen im Sinne der Ei-
genverantwortung uber die bereits bestehenden Maoglichkeiten nach §21 BRKG
gefordert und gefordert werden, auch um schwindende Gemeindekrafte zu ent-
lasten. Unternehmen sollen entweder einen aktiven Teil zur Gefahrenabwehr
in der Gemeinde, wie zum Beispiel der proaktiven Anstellung von freiwilligen
Feuerwehrmitgliedern, die zu einer Doppelmitgliedschaft®® in der Gemeinde am
Arbeitsort angeregt und im Einsatzfall freigestellt werden, beitragen oder Uber
eine betriebliche Feuerwehrabgabe diese mitfinanzieren, dieses wiirde zudem zu
einer gesteigerten innerbetrieblichen Akzeptanz von freiwilligen Feuerwehrfrau-
en und -mannern fuhren. Des Weiteren sollen sich Betriebe, die ihren Standort
in einem gemeinsamen Gewerbegebiet mit mehreren anderen Betrieben haben,
im Zusammenschluss der Anrainer einen eigenen aktiven Beitrag zur Gefahren-
abwehr leisten. Das ein Eigeninteresse bestehen sollte erklart sich, wenn man
bedenkt, dass ,,Nach Schatzungen von Experten [...] jedes Jahr rund 200 GroB-
brande in deutschen Unternehmen zu verzeichnen® sind und ca. ,,43 Prozent der
Unternehmen [...] zeitnah nach dem Brand insolvent® sind.*’

Die Feuerwehren in Betrieben sollen aktiv in die Alarm- und Ausrtckordnung
eingebunden werden und nicht nur die innerbetriebliche Schutzaufgabe Uber-
nehmen, wozu eine Anderung von §21 Absatz 5 nétig ist®.

Die Regelungen nach §21 Absatz 4 bleiben davon unbenommen.
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Auch hier ware eine zentrale Beschaffung der kommunalen Materialien von Vorteil, da dies die Ein-
satzfahigkeit der Kamerad:innen, die einer Doppelmitgliedschaft nachgehen, vereinfachen wirde.
So konnten sie im Einsatz nahezu in jedem Ldschfahrzeug, mit denselben Handgriffen, dasselbe
Material greifen. Dies kann zudem den Ubungsaufwand ein wenig verringern.
https://www.ihk-trier.de /p/Betrieblicher_Brandschutz-5-14856.html abgerufen am 10.05.2022
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift /49 11-SaechsBRKG#p2 1
https://www.gesetze-im-internet.de /sgb_9_2018/__160.html abgerufen am 24.09.2021

Von dieser Abgabe sind in Anlehnung an die die Ausgleichsabgabe kleinere Betriebe ausgenommen,
so sie eine bestimmte Anzahl an Arbeitsplatzen nicht Uberschreiten.
https://www.rehadat-ausgleichsabgabe.de /verstehen /was-ist-die-ausgleichsabgabe / abgerufen
am 23.06.2022



Feuerwehrabgabe

Eine generelle Feuerwehrabgabe schlagen
wir nicht vor. Stattdessen wollen wir eine
Feuerwehrabgabe fiir Betriebe einflhren,
die an die Ausgleichsabgabe (§160 SGB
IX)*? angelehnt sein soll. Diese Abgabe soll
von Betrieben erhoben werden, die eine be-
stimmte Anzahl von Mitarbeitenden haben,
die keine (eigenen oder in Kooperation mit
weiteren Betrieben) Betriebs- oder Werks- ,
feuerwehren einrichten oder zumindest Infrastruktur fir Feuerwehren und An-
gehorige (z.B. Uber Doppelmitgliedschaften freiwilliger Feuerwehrleute oder An-
gehorige der Hilfsorganisationen, die die weiBen Einheiten stellen; vgl. Kapitel
Helfer*innengleichstellung) vorhalten. Die konkrete Hohe der Feuerwehrabga-
be, Art der vorzuhaltenden Infrastruktur bzw. Ausgestaltung der Betriebs- und
Werkswehren richtet sich nach GréBe, finanziellem Umsatz, Standort (z.B. Ge-
werbedichte) und Risikoanalyse der Unternehmen.

Fir uns gilt der Grundsatz: Wer sich nicht aktiv an der Gefahrenabwehr beteiligt,
der soll wenigstens einen finanziellen Beitrag leisten.

Verdienst- & Wertschopfungsausfall

Aktuell erhalten Arbeitgebende auf Antrag einen Verdienstausfall®® fiir Einsat-
ze ihrer Mitarbeiter*innen da sie den Lohn der Angestellten auch wahrend des
Einsatzes weiterzahlen mussen. Dies mag fur groBe Unternehmen handhabbar
sein, flr den kleinen Handwerksbetrieb reicht das jedoch in keiner Weise aus.
SchlieBlich interessiert es die Kund*innen der Malermeisterin leider nicht, dass
aufgrund eines Einsatzes die Woh-
nung nicht fertig gestrichen werden
konnte. Sie werden dennoch auf
eine  Vertragssummenminderung
bestehen. Dies sorgt dafir, dass eh-
renamtlich tatige Mitglieder der Feu-
erwehr von ihren Arbeitgebenden
teilweise unter Druck gesetzt wer-
den. Deshalb wollen wir weg vom
reinen Verdienstausfall, hin zu einer
Nachteilskompensation, welche wir Wertschépfungsausfall nennen und auch
den Arbeitgebenden bzw. die Selbststandigen mit einbezieht.
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ab 1 Arbeitstag

AbwesenheitV
Erstattung betriebswirt-
schaftliche Ausfalle oder

Mehraufwendungen

- 5 Stunden

bisherige Praxis

Diese soll sich staffeln, wobei es ab dem Alarmierungszeitpunkt zu berechnen

gilt:

« bei einem Einsatz bis zu 5 Stunden bleibt es bei der bisherigen Praxis.

« Ab 5 Stunden und bis zu einem Arbeitstag Einsatz soll der Verdienstausfall
um einen pauschalen Betrag aufgestockt werden.

« BeiEinsatzen die langer als 1 Tag Abwesenheit erzeugen, werden dem Arbeit-
gebenden auf Nachweis die betriebswirtschaftlichen Ausfélle oder die Mehr-
aufwendungen durch z.B. das Hinzuziehen fremder Fachkréfte, erstattet.

Nach §62 Absatz 2 Satz 2 BRKG kann der Freistaat Hochstgrenzen per Rechts-

verordnung erlassen, welches er aktuell tut. Diese Hochstgrenze ist derzeit ver-

gleichsweise sehr gering und wir wollen sie konsequenter Weise ganz abschaf-
fen, mindestens aber deutlich erhdhen.

Aufwandsentschadigung

Jede Gemeinde regelt ihre Aufwandsentschadigungen fir Feuerwehrdienste
derzeit selbst. Das sorgt dafir, dass sie mancherorts kaum gegeben sind. Egal
woflr die Aufwandsentschadigung genutzt wird, attraktiv macht es den Feuer-
wehrdienst nicht. Deshalb wird die Aufwandsentschadigung in einer Verordnung
unter Mitbestimmung des Landesfeuerwehrverbandes einheitlich geregelt. Aus-
genommen davon sind gemeindespezifische Sonderzahlungen.

AuBerdem mussen die Freiwilligen derzeit ihre Aufwandsentschadigungen, ab-
gesehen von einem Freibetrag, versteuern. Wir finden dieses Ehrenamt in Feuer-
wehr & im Bevolkerungsschutz hat eine herausragende Bedeutung und sollte
nicht versteuert werden missen. Zudem sollten Empfanger*innen von Lohner-
satzleistungen die Aufwandsentschadigung nicht als Einkommen angerechnet
werden und eine Einsatzalarmierung, welche eine Terminwahrname im Zusam-
menhang mit Eingliederung verhindert, nicht sanktioniert werden.

Arbeitsunfahigkeit

Aufgrund des Dienstes kann es zu Arbeitsunfahigkeit bei Feuerwehrleuten kom-
men. Ein brisantes Beispiel ist der Feuerwehrkrebs®.

Fir Einsatzkréafte, die aus Gesundheitsgriinden ihren Beruf nicht mehr ausfihren
konnen, missen weitergehende Absicherungen und alternative Berufsmaoglich-
keiten geschaffen werden. Unter anderem sollten sie bevorzugt auf freie Stellen



in Kommunal- und Gemeindedmtern sowie
Notrufzentralen oder als Ausbilder*in oder
in anderen Bereichen, in denen ihre Erfah-
rungen bereichern, eingestellt werden, um
eine drohende Arbeitslosigkeit zu verhin-
dern. Jahrelang haben sie flr die Kommunen
ihren Dienst geleistet, im Falle der Arbeits-
unfahigkeit sollten sie von der Gesellschaft
aufgefangen werden.

Feuerwehrverband

Die Freiwilligen Feuerwehren sind im sachsischen Feuerwehrverband organi-
siert, der ihre Vertretung gegenliber Landesregierung und Partnern auf Landes-
ebene bildet. Er soll sich als Fachgremium aktiv bei der Schaffung gesetzlicher
und fachspezifischer Regelungen flir die Feuerwehren einbringen und zu ihnen
Stellung beziehen.

In den vergangenen Jahren wurde die Personalausstattung des sachsischen
Feuerwehrverbandes durch die Schaffung eines Landesjugendfeuerwehrwartes
und die Referatsleitung Gleichstellung an moderne Anforderungen angepasst.
Dieser Weg sollte weiter gegangen und in beiden Bereichen um den Aspekt In-
klusion/ Teilhabe erweitert werden, um langfristig die Umsetzung der UN BRK
zu garantieren. Dariiber hinaus gilt es die Anforderungen aus der Anderung des
Personenstandsgesetzes umzusetzen, um die Feuerwehr zu einem diskriminie-
rungsfreien Raum weiterzuentwickeln.

Brandschutzbedarfsplanung

Jede Gemeinde erstellt aktuell ihren eigenen Brandschutzbedarfsplan, teilweise
durch feuerwehrfremde Angestellte. Dies sorgt daflr, dass teilweise doppelte
und unndtige Strukturen aufgebaut werden.

Um dies zu vermeiden, sollen Brandschutzbedarfsplane tbergemeindlich aufge-
stellt werden, nicht nur an Orten, wo in Gemeindegrenznahe Gefahrenpotentiale
existieren. Die Gemeinden sollen durch eine Rechts- und
Fachaufsicht mit Weisungsbefugnissen in den Landkrei-
sen unterstutz und ihre Brandschutzbedarfsplanung ge-
pruft werden. Dabei muss der Grundsatz gelten, dass die
notwendigen Voraussetzungen beschrieben sind, die er-
fullt werden mussen, um die festgelegten Schutzziele zu
erreichen.

Natirlich gibt es dennoch besondere Gefahrenlagen in angrenzenden Planungs-
raumen, die dabei verstarkt berucksichtigt werden missen. Unser Ziel ist es,

60 https://feuerkrebs.de/ abgerufen 17.12.2021
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die vorhandene und neuanzuschaffende Technik sowie die personelle Verfig-
barkeit optimal zu koordinieren und gemeindetbergreifende Zusammenarbeit zu
fordern. Die gemeindliche Zustandigkeit soll hierbei keinesfalls in Frage gestellt
werden. An Schnittpunkten zu weiteren Gemeinden soll jedoch die Handlungs-
fahigkeit durch einen Uberdrtlichen Blick, mit eigenen Entscheidungsmaoglich-
keiten, auf Landkreisebene erweitert werden.

Standorte
—\ d Die heutigen Standorte sind vor allem aus tra-
ditionellen Grinden entstanden. Diese Orte
N des Dorflebens wollen wir nicht verschwinden
lassen, jedoch sind sie teilweise nicht mehr
zeitgemaB. Wenn die Lage des Geratehauses
nicht mehr der rdumlichen Ausdehnung des
Ortes entspricht oder der bauliche Zustand
einen modernen und vor allem sicheren Feuer-
wehrdienst nicht mehr zuldsst, dann darf auch
die Standortfrage kein Tabuthema sein. Die Standorte sollten in ihrer rdumlichen
Zuordnung im Sinne des Raumordnungsplanes und der technischen Ausstattung
nach, der Erfillung der Schutzziele und der Ubergemeindlichen Brandschutz-
bedarfsplanung erfolgen. Dabei mussen alte Standorte kritisch hinterfragt und
neue Standorte fur Geratehduser gemeinsam mit den betroffenen Ortswehren
gefunden werden. Das Hauptaugenmerk muss bei der Zielerfillung und dem
effektiven Mitteleinsatz liegen. Im Einsatz zahlt jede Sekunde, um Menschen zu
retten.

Zentrale Beschaffung

Wenn die Feuerwehren in groBeren Stadten wie
Dresden neue Fahrzeuge und Material anschaffen,
dann meistens in solchen Mengen, dass sie grofe
Rabatte erhalten. Keine unwesentliche Ersparnis
bei den hohen Preisen, die Feuerwehrtechnik als
Spezialtechnik kostet. Damit haben sie kleinen
Kommunen, denen teilweise verboten ist Sammel-
beschaffungen durchzufihren, vieles voraus. Spe-
ziell bei kleinen Kommunen ist der Investitionsstau bei der Feuerwehr aufgrund
ihrer mangelnden Haushaltsmittel gewaltig, so dass jeder Euro, der gespart
werden kann, hilft.Deshalb wollen wir eine zentrale Beschaffung Uber den Frei-
staat organisieren und regeln. Dadurch sind Einsparungen in Millionenhéhe und
somit effizienterer Einsatz von Steuergeldern mdglich und wenn es planerisch
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mitberlcksichtigt wird, auch eine weitere Standardisierung der Technik. Dies
bietet einen zuséatzlichen Vorteil in groBeren Lagen und der Wehrlbergreifenden
Zusammenarbeit am Einsatzort. Auch bei der Weitergabe von Fahrzeugen vom
Freistaat an Kommunen sollen die Abldufe zeitlich gestrafft werden.
Uberlegenswert fiir weiBe Einheiten und Rettungsdienst wére die Ermdglichung
einer gemeinsamen Beschaffung und Standardisierung, wenn nicht sogar eben-
falls an eine zentrale Beschaffung angelehnt. Zudem sollten Antrags- & Nach-
weisverfahren deutlich verschlankt werden®'.

Personalplanung

Haufig sind Mitglieder der Berufsfeuerwehr auch noch ehrenamtlich an ihrem
Wohnort in einer Freiwilligen Feuerwehr organisiert. Auch viele freiwillige Feuer-
wehrleute sind noch in anderen Katastrophenschutzstrukturen aktiv.

Dabei wird aktuell in der Planung nicht bertcksichtigt, dass dies zu Doppelbe-
setzungen von Stellen bei GroBschadenslagen flhrt, denn jede Funktion wird bei
der jeweiligen Einheit im Plan als besetzt gefiihrt, obwohl jeder Mensch nur an
einer Stelle im Einsatz sein kann. Dies darf nicht zu einem Mangel an Personal
fihren und muss daher in eine aktive kommunale Personalplanung und -ent-
wicklung minden, die diese Faktoren in ihrer Statistik miterfasst und die Ein-
satzfahigkeiten zu allen Tageszeiten abbildet.

Doppelmitgliedschaften®? sind grundlegend etwas positives, wenn die begrenzte
Bereitschaftszeit bei der Planung bericksichtigt ist.

Notwendig ist fir eine gute Planung auch eine konkrete Erfassung der Ausris-
tung und des Personals der einzelnen Standorte. Beim Personal muss genau
erfasst werden, wer als Feuerwehrmann /frau auch noch andere Aufgaben wahr-
nimmt, z.B. beim Katastrophenschutz.

SchlieBlich konnen nicht 2 Personen statistisch erfasst sein, wenn im GroBscha-
densfall oder Katastrophenfall nur eine Person einsetzbar ist.

o1 Selbst der Jahresbericht des Sachsischen Rechnungshofberichtes 2020 kommt in seiner Schlussbe-
merkung zu der Aussage: ,Das SMI sollte eine verwaltungsokonomische Verfahrensweise entwickeln,
die auf rechtssicherer Grundlage fur alle im Katschutz Beteiligten weniger burokratische Aufwand mit
sich bringt.“ S. 135 f
https://www.rechnungshof.sachsen.de/JB2020-08.pdf abgerufen am 15.11.2021

62 Doppelmitgliedschaft laut § 18 Absatz 2 BRKG: [...] 2Aktiven Feuerwehrdienst kdnnen alle geeineten
Personen in den Gemeinden leisten, in denen sie wohnen oder einer regelméBigen Beschaftigung
oder Ausbildung nachgehen oder in sonstiger Weise regelmaBig fur Einsatze zur Verfigung stehen.
3Dabei sollen Feuerwehrangehdrige die in § 17 Absatz 1 und 3 Satz 1 genannten Flhrungs- und
Stellvertretungsfunktionen ausschlieBlich bei der Gemeindefeuerwehr ihres ersten Wohnsitzes
ubernehmen. 4Feuerwehrdienst kann in bis zu zwei Feuerwehren geleistet werden.
5Die Belange der Feuerwehr der Gemeinde, in der eine der Feuerwehr angehdrende Person wohnt
oder Uberwiegend wohnt, sind vorrangig zu bertcksichtigen.



Feuerwehrstatistik
Die aktuelle sachsische Feuerwehrstatistik ist Uberaus man-
gelhaft und nicht modern gestaltet. Um Bedarfe frihzeitig
erkennen und rechtzeitig intervenieren zu konnen, muss sie
uberarbeitet und eine jahrliche landesweite Feuerwehrstatis-
tik erstellt werden. Darin sollte die Anzahl der Feuerwehr-
leute, ihr Ausbildungsstand, die Anzahl und der Zustand der Einsatzfahrzeuge
sowie die Einsatzbereitschaft zu unterschiedlichen Tageszeiten mit aufgenom-
men werden.
Die Feuerwehrstatistik sollte so gestaltet werden, dass neben Einsatzanzahl und
Einsatzart, die Ausruckzeiten und Schadenssummen mit enthalten sind. Dabei
muss reflektiert werden, ob auch aufgenommen werden kann welche Scha-
denssummen durch den Einsatz vermieden, respektive Werte gesichert, werden
konnten. AuBerdem sollte Art und Umfang von vorbeugenden Gefahrenabwehr-
maBnahmen aufgenommen werden.

Ausbildungszeiten/ Bildungsurlaub
Viele Mitglieder der Feuerwehr und Hilfsor-
ganisationen nutzen ihren Jahresurlaub, um
ihre notwendigen Dienstausbildungen zu ab-
solvieren und bei der Ausbildung der Jugend- ! L
abteilungen zu unterstutzen. Dies sollte nicht s

so sein, denn schlieBlich ist der Urlaub zur ._ﬁ%&

Erholung vorbehalten. Wir wollen daher eine

Freistellung fur solche Termine, da sie fur den fachgerechten Dienst an der Ge-
meinschaft notig sind. Deshalb wird auch in Sachsen Bildungsurlaub gebraucht,
der auBer in Bayern in jedem anderen Bundesland inzwischen moglich ist. Wie
in unserem Antrag im sachsischen Landtag bereits vor Jahren gefordert, sollten
mindestens 5 Tage bezahlter Bildungsurlaub méglich sein.¢3

Nicht jede Ausbildungszeit in der Feuerwehrausbildung ist wirklich sinnvoll bzw.
in dem MaBe notwendig, deshalb muss der Ausbildungszeitaufwand kritisch hin-
terfragt werden. Die Ausbildungen mussen Grundlage fur die Erfullung der ge-
stellten Aufgaben sein. Das Ziel der Analyse muss sein, zu erfahren, wie viel Zeit
und welche Qualifikation wirklich notwendig ist und in welcher Anzahl an den
Standorten, um dann ggf. eine Reduzierung von Ausbildungsstunden vorzuneh-
men, natlrlich ohne die Einsatzerfillung oder die Gesundheit der Einsatzkrafte
zu gefahrden. Auf Grundlage der Analyse sollen Ausbildungsaufgaben zuerst am

Im Sinne der Herlfer:innengleichstellung beziehen sich die Aussagen zum Bildungsurlaub selbstver-
standlich auch auf Ehrenamtliche bei den Hilfsorganisationen, mehr noch, sie beziehen sich auf alle
Angestellten im Freistaat Sachsen
https://www.knobelsdorff-schule.de /unsere-angebote /allgemeines/



eigenen Standort und dann zentral organisiert werden (siehe auch Seite 48).
Dadurch kdnnen die Kapazitaten der Feuerwehrschule auch besser genutzt oder
aufgestockt werden, falls es die Analyse ergibt. Der verstarkte Fokus auf stand-
ortbezogene Ausbildung entlastet dabei nicht nur die Feuerwehrschule, sondern
auch die Feuerwehrmitglieder, ihren Zeitaufwand und wirkt sich zudem fami-
lienfreundlich aus. Eine weitere Moglichkeit der Ausbildung soll die kombinierte
duale Berufsausbildung sein, bei der junge Menschen schon wahrend ihrer be-
ruflichen Ausbildung den Vorbereitungsdienst zum Brandmeister ausbildungs-
integriert absolvieren.®

Landesfeuerwehrschule, Bevolkerungsschutzzentren &

Landesforschungsanstalt

Die Investitionen in die Landesfeuer-
wehrschule Nardt (im Folgenden LFS)
sind deutlich sichtbar und haben sie
auf den Stand eines modernen Ausbil-

dungszentrums gehoben.®®> Personal-
i 7 S

einsatz und Ausbildungsinhalte sollten st NS H, ” ':'

ebenfalls auf moderne Bedarfe hin
Uberprift und angepasst werden.

Bei Ausbildungsinhalten ist die LFS auf
einem guten Weg und bezieht moder-
ne Lehrtechniken (z.B. Onlineausbildung) mit ein. Leider wird es in Zukunft fur
Feuerwehrfrauen und -ménner wichtiger Selbstschutztechniken zu lernen und
Deeskalationstechniken im Alltag anzuwenden. Darlber hinaus sollte auch De-
mokratiebildung und psychosoziale Firsorge bei belastenden Einsdtzen oder
vermeintliche Spezialthemen wie Tunnelsicherheit oder das Erkennen und ein
angemessener Umgang mit psychischen Besonderheiten der Geretteten, Be-
standteil der Ausbildung moderner Bevolkerungsschitzer*innen sein.

Bezuglich der Art sowie Umfang des Personaleinsatzes mussen bestehende Ver-
waltungsvorschriften Gberarbeitet und angepasst werden, was in hauseigener
Personalplanung- und Personalverwaltung miinden soll. Zudem sollten sich Zu-
gangsvoraussetzungen fiir Neueinstellungen®® an den modernen Lehrinhalten
orientieren (vgl. die Kapitel Geschlechtergerechtigkeit & Familienfreundlichkeit)
und Zugangsbarrieren abbauen. Denn nicht nur finanzielle Pramien bieten An-
reiz sich fur den Dienst an der Landesfeuerwehrschule zu bewerben.

65 https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel /3859 1/documents /59553 (21.04.200)
66 »,Die Landesfeuerwehrschule Sachsen musste sich also was einfallen lassen - und setzt jetzt auf
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Pramien. Die Feuerwehrzulage gibt es fur die Teilnahme am Einsatzdienst. Und mit der Erschwerni-
zulage wird der Einsatz der Lehrer bei jedem Wind und Wetter honoriert. Mit dem Extrageld soll der

Dienst attraktiver werden.“ https://www.lr-online.de/lausitz/hoyerswerda/fachlehrer-werden-
gesucht-feuerwehrschule-nardt-hinkt-zeitplan-hinterher-38333306.html Abruf am 23.03.2022
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Immer wieder beschreiben uns aktive Kamerad*innen Problemlagen mit der
Ausbildung in Nardt. Hauptthemen sind die zu geringe Anzahl der angebotenen
Kurse, die nicht dem gemeldeten Bedarf entsprechen. Das Anmeldeprozedere,
welches z.T. an Windhundverfahren erinnert und der Standort, welcher dezent-
ral im Nordosten (vgl. Kapitel Attraktivitat des Ehrenamtes und Geschlechterge-
rechtigkeit & Familienfreundlichkeit) des Freistaates liegt, sind ebenfalls Kritik-
punkte.

Um die Probleme der Betroffenen aktiv aufzunehmen wollen wir die Feuerwehr-
technischen Zentren der Landkreise zu Bevdlkerungsschutzzentren weiterent-
wickeln. Dort sollen einige Lehrgénge, wie zum Beispiel der Drehleitermaschi-
nist*in, insbesondere auch die Ausbildung und Ubungen zu kreisspezifischen
Szenarien regional durchgefiihrt werden kénnen. An diesen Standorten kdnnte
auch besonderes, regional nicht so hdufig bendtigtes Einsatzmaterial, gelagert,
belibt und bei Bedarf in den Einsatz gesendet werden. Regionale Katastrophen-
schutzlager (siehe Seite 33) kdnnten dort ebenfalls eingerichtet werden. Eine
Analyse darlber, welche Lehrgénge in Zukunft an

welchem Standort angeboten werden, sollte der

Weiterentwicklung aller Standorte voraus gehen.

Das bereits praktizierte Modell mit einem schuli-

schen Anteil in Leipzig sollte fortgefuhrt werden.

Eine entsprechende finanzielle Ausstattung der

Lehre an allen Standorten durch den Freistaat

wird vorausgesetzt.

Die Vorschlage entlasten das Ausbildungsauf-

kommen in Nardt und die Kamerad*innen in glei-

chem MaBe. Es setzt Kapazitaten frei, die zum Aufbau einer Landesforschungs-
anstalt Bevolkerungsschutz an einem weiteren Standort genutzt werden konnen.
Diese soll aus dem allgemeinen Haushalt des Innenministeriums finanziert
werden. Diese neuinitiierte Landesforschungsanstalt widmet sich (vorwiegend
sachsischen) strategischen Entwicklungen und Prozessoptimierungen sowie Be-
vOlkerungsschutzbedarfsplanungsforschung und erganzt somit bereits existie-
rende Forschungseinrichtungen, an denen sich die Lander beteiligen®’. Die ak-
tuellen Einrichtungen widmen sich namlich vorwiegend der materialtechnischen
Forschung.

Feuerwehrvereine

In vielen Gemeinden existieren bereits Feuerwehrvereine. Diese sollen mehr un-
terstutzt werden und vor allem Hilfe bei der Grindung erhalten. Sie organisieren
die Tatigkeiten der Angehdrigen der Feuerwehr auBerhalb des Dienstablaufs.
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https:/ /www.ffb.kit.edu/index.php



Egal ob Feuerwehrmuseen, Sportwettkdmpfe, Pfle-
ge von historischen Fahrzeugen oder gegenseitige
Unterstlitzung von Kameradinnen und Kameraden
(auch im Sinne der Familienfreundlichkeit), die Ver-
eine erhohen die Attraktivitat der Gemeinde und
tragen zu derer Belebung bei.

Sie sollten auch aktiv in die Mitgliederwerbung ein-
gebunden werden, denn wer, wenn nicht die akti-
ven Mitglieder, konnten das am besten.

Pflichtaufgabe

Bisher ist der Brandschutz eine nicht weisungsgebundene Pflichtaufgabe der
Kommunen. Dies sorgt dafiir, dass jede Kommune relativ stark selbst entschei-
det, wie wichtig ihr die Feuerwehr ist und wie sie aufgestellt und ausgestattet ist.
Das ist insoweit problematisch, da dadurch Menschenrettung abhangig von der
Finanzsituation der Kommune ist. Wir wollen dies in eine weisungsgebundene
Pflichtaufgabe andern. Hierdurch musste der Freistaat die grundstandigen Rah-
menbedingungen verbindlich festlegen und die finanzielle Ausstattung sicher-
stellen, dessen Grundlage die hier beschriebenen Schutzziele sind.
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Kurzes Nachwort



Kurzes Nachwort

Das alles ist ein groBes Packet an konzeptioneller und Abstimmungsarbeit der
Helfenden miteinander und an rechtlichen Anderungen fiir Sachsen. Die No-
velle des Séachsischen BRKG ist seit langem angektindigt und kann sich nicht
erneut nur auf redaktionelle Anderungen beschrénken!

Im Laufe der Konzepterstellung gab es gliicklicherweise Anderungen an der
Spitze des Innenministeriums. Wir sind daher zunachst offen welche positiven
Impulse durch die Benennung Armin Schusters, des ehemaligen Amtsleiters
des BBK, flr einen modernen Bevdlkerungsschutz in Sachsen gegeben werden
kdonnen. Wir werden die Entwicklungen weiterhin im Austausch mit Prakti-
ker*innen kritisch parlamentarisch begleiten.
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